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Vorbericht

Zur Finanzsituation der Stadte und Gemeinden
in NRW

Die Finanzsituation der Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
stellt sich zunehmend schwieriger dar. Die Zahl an Gemeinden und Ge-
meindeverbanden, die ihren Haushalt zeitweilig unter den Restriktionen
eines Haushaltssicherungskonzeptes oder unter den Auflagen der Uber-
gangswirtschaft bewirtschaften mussten, hat bis zur Umstellung auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) weiter zugenommen.

Die Situation der kommunalen Haushalte stellt sich weiter ungiinstig dar
und erfordert bei der Dramatik der Finanznot ein inhaltliches Umdenken
auf allen Ebenen. So war es zum 31.12.2011 lediglich elf Kommunen
moglich, einen Haushaltsausgleich ohne Inanspruchnahme des Eigenka-
pitals darzustellen. 177 Kommunen mussten Haushaltssicherungskon-
zepte erstellen, die mehrheitlich (144 Kommunen) nicht genehmigt wer-
den konnten.! Eine nachhaltige Verbesserung wird von den kommunalen
Spitzenverbanden dabei auch flr die nachsten Jahre nicht gesehen.

Mit der zum 01.01.2009 abgeschlossenen Einfihrung des neuen Haus-
halts- und Rechnungswesens wurde das Gebot der Eigenkapitalerhaltung
- im Sinne einer intergenerativen Gerechtigkeit — zum MafBstab des
Haushaltsausgleiches erhoben. In diesem Spannungsfeld von Konsolidie-
rungserfordernis, intergenerativer Gerechtigkeit und damit neuen haus-
haltsrechtlichen Rahmenbedingungen finden sich die Kommunen in einer
besonderen Situation wieder. Die in 2011 vorgenommene Verlangerung
des maximal mdéglichen Konsolidierungszeitraumes auf zehn Jahre (§ 76
Gemeindeordnung NRW) zeigt auf, dass in dieser Situation statt kurz-
fristiger Losungen nur nachhaltige und dauerhafte KonsolidierungsmaB-
nahmen den aktuellen Rahmenbedingungen gerecht werden kdénnen.

Im Dezember 2011 wurde vom Land NRW das Starkungspaktgesetz be-
schlossen. Ziel des Gesetzes ist es, dass Uberschuldete Stadte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen wieder handlungsfahig werden.

In Stufe eins des Sanierungsplans stellt das Land Kommunen, die akut
von Uberschuldung betroffen sind oder bei denen eine solche bis zum
Jahr 2013 zu erwarten ist, ab dem Jahr 2011 jahrlich Mitteln in H6he
von 350 Millionen Euro flr die Haushaltskonsolidierung zur Verfligung.
Flr sie ist die Teilnahme am Starkungspakt zwingend

! Quelle: MIK NRW; http://www.mik.nrw.de/themen-aufgaben/kommunales/kommunale-
finanzen/kommunale-haushalte/haushaltssicherung
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Vorbericht

In einer zweiten Stufe kénnen ab 2012 solche Kommunen in den Konso-
lidierungspakt einbezogen werden, bei denen die Haushaltsdaten 2010
eine Uberschuldung bis 2016 erwarten lassen.

Ab Ende 2013 sollen die Ergebnisse des Starkungspakts Uberprift wer-
den.

Der Starkungspakt stellt jedoch fir die betroffenen Gemeinden auch
eine sehr groBe Herausforderung dar. In verbindlichen Haushaltssanie-
rungsplanen missen die Kommunen darstellen, wie sie durch eigene
EinsparmaBnahmen und die Mittel des Landes bis zum Jahr 2016 einen
ausgeglichenen Haushalt erreichen. Hierzu werden betrachtliche zusatz-
liche Konsolidierungsschritte notwendig sein.

Ziel unserer Prifung ist vor diesem Hintergrund, die Entwicklung der
kommunalen Haushalte - insgesamt wie in einzelnen Handlungsfeldern -
transparent zu machen, zu begleiten und damit einen unterstiitzenden
Beitrag zu den Konsolidierungsbemihungen zu leisten. An diesen Konso-
lidierungsbemihungen fihrt auf allen kommunalen Ebenen kein Weg
vorbei. Fir die GPA NRW steht es dabei auBer Frage, dass Konsolidie-
rungsbemihungen allein in vielen Fallen nicht zum strukturellen Aus-
gleich der kommunalen Haushalte fihren werden.

Die Diskussion um eine angemessene Ausstattung der kommunalen Fi-
nanzen werden die Kommunen jedoch nur dann glaubwirdig flhren
kénnen, wenn Ihnen der Nachweis gelingt, dass sie alles, was sie mit
ihren Mitteln zur gemeinsamen Uberwindung der aktuellen Misere bei-
tragen koénnen, auch tatsachlich einbringen. Dabei sollen die Ergebnisse
unserer Prifung unterstiitzen und ergéanzende Handlungsmadglichkeiten
fur die kommunale Gemeinschaft aufzeigen.

Zur GPA NRW und zur Priifung

Grundlagen

Wir stlitzen uns bei der Priifung auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW). Unser Auftrag ist es, die Kommunen des
Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit, Sachgerechtigkeit und Wirt-
schaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Ausgehend von der
auBerst schwierigen Finanzlage der Kommunen und dem gesetzlichen
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Vorbericht

Anspruch, den kommunalen Haushalt stets ausgeglichen zu gestalten,
haben wir bei unserer Priifung das finanzwirtschaftliche Interesse in den
Vordergrund gestellt. Unser Bericht richtet sich an die fir die Gesamt-
steuerung Verantwortlichen der Kommunen und will diese mit Beitréagen
und Handlungsempfehlungen in Haushaltskonsolidierungsprozessen un-
terstutzen.

Bei unserer Ausrichtung auf das finanzwirtschaftliche Interesse sind
Konflikte mit rein fachlichen Interessen oft vorprogrammiert. Unsere
Vergleiche spiegeln daher auch die unterschiedlichen Wertvorstellungen
der Kommunen von einzelnen Aufgabenfeldern wider.

Priifungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus einem Vorbericht und Teilberichten.

= Im Vorbericht informieren wir zunachst allgemein Uber unser Pri-
fungsverfahren sowie unsere Prifungsmethodik und stellen im
Rahmen des Kommunalprofils die wesentlichen strukturellen
Rahmenbedingungen sowie wesentliche Handlungsfelder der
Kommune dar.

= In einer Managementibersicht fassen wir die bedeutenden haus-
haltswirtschaftlichen, strukturellen und fachlichen Ergebnisse un-
serer Prifung zusammen. Zudem enthédlt sie die wesentlichen
Handlungsempfehlungen sowie Informationen zu den von uns
ermittelten Konsolidierungspotenzialen.

»= Die Teilberichte enthalten die Ergebnisse der einzelnen Prifgebie-
te im Einzelnen.

Ergebnisse unserer Analyse bezeichnen wir als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden
sein. Feststellungen, die nach unserer Auffassung eine Korrektur oder
eine weitergehende Uberpriifung beziehungsweise Begriindung durch die
Kommune erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des §
105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte Stellungnahme ange-
fordert und dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weisen wir im Bericht
als Empfehlung aus.
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Vorbericht

Methodik

Der Schwerpunkt unserer Priifung liegt in der Methodik des Kennzahlen-
vergleichs. Diese Prifungsmethodik wird der Uberértlichen Priifung
durch § 105 GO ausdriicklich zur Verfigung gestellt.

In den aktuellen Vergleichsring beziehen wir die kleinen kreisangehdri-
gen Kommunen mit einer Einwohnerzahl bis 25.000 Einwohner ein. Wo
es aufgrund der GréBenordnung von Bedeutung sein kénnte, werden wir
einen weiteren Vergleichsring fir die Kommunen bis 10.000 Einwohner
bilden. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung
dieses Segments sukzessive wachsen.

Wegen des gesetzlichen Ubergangszeitraumes zur Einfiihrung des ,Neu-
en Kommunalen Finanzmanagements (NKF)" bis spatestens 2009 haben
wir unterschiedliche Datenlagen in den Kommunen vorgefunden.

Fir einen interkommunalen Kennzahlenvergleich ist es unabdingbar,
Grunddaten zu definieren. Da es unterhalb der Produktbereichsebene
keine landeseinheitliche Festlegung gibt, sind in den Produkten haufig
unterschiedliche Leistungen enthalten. Um einen landesweiten Vergleich
durchflihren zu kénnen, haben wir deshalb Aufgabenblécke mit den dazu
gehorenden Grunddaten definiert.

Wir bilden verschiedene Arten von Kennzahlen. Finanzkennzahlen stellen
den Mitteleinsatz in Relation zu einer festen BezugsgrdBe dar (z. B. Ein-
wohner). Die von uns gebildeten Wirtschaftlichkeitskennzahlen zeigen
den Mitteleinsatz in Relation zu einer Leistung (z. B. Fallzahlen) auf.
Leistungskennzahlen messen die Leistungserbringung an einem Zielwert
(z. B. bearbeitete Fdlle je Stelle), Strukturkennzahlen beschreiben die
Rahmenbedingungen des kommunalen Handelns. Das Zusammenwirken
der Kennzahlen in den jeweils betrachteten Bereichen ist Grundlage un-
sere Analyse.

In unserer Finanzprifung erfassen und analysieren wir die wichtigsten
materiellen und formellen Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft
(Risikoanalyse). Im Wesentlichen nutzen wir dabei die erweiterten Mdg-
lichkeiten des NKF, um haushaltsbezogene Handlungsbedarfe transpa-
rent zu machen. Dabei setzten wir auf den Ergebnissen der &rtlichen
Prifung auf.

Uberértliche Priifung der Stadt Rahden von November 2011 bis April 2012
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Vorbericht

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen exter-
nen und internen Einflussfaktoren abhangig, die zum Teil unmittelbar
steuerbar, zum Teil aber auch struktureller Natur und somit nicht bzw.
nur langfristig beeinflussbar sind. Die Ergebnisse der vergleichenden
Priifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass
die unterschiedlichen kommunalen Strukturen einem Vergleich entge-
genstehen.

Unter der Uberschrift ,Kommunalprofil* in diesem Berichtsteil sowie in
den Analysen der Teilberichte gehen wir hierauf naher ein.

Benchmarking und Potenziale

In einigen Prifgebieten haben wir ein Benchmarking vorgenommen und
Potenziale ausgewiesen. Als Benchmark haben wir grundsatzlich einen
Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen min-
destens erreicht worden ist, bei denen die Aufgabenerfiillung vollstandig
und rechtmaBig erfolgt und grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung ist. Dies schlieBt die Betrachtung dahingehend ein, inwieweit die
Kommune Einfluss darauf nimmt, ihre Rahmenbedingungen zu verbes-
sern. Soweit wir weitere Kriterien zugrunde gelegt haben, sind diese in
den Teilberichten dargestellt.

Uns ist bewusst, dass auch historisch gewachsene bzw. selbst geschaf-
fene Strukturen, aber auch die Festlegung einer politischen Ausrichtung
der kurz- bis mittelfristigen Umsetzung unserer Empfehlungen entge-
genstehen kénnen.

Soweit wir monetare Potenziale aufzeigen, ermitteln wir diese grund-
satzlich auf der Grundlage des ermittelten Benchmarks. Diese Potenziale
werden durch entsprechende Handlungsempfehlungen gestiitzt. Auf die-
se Weise sollen die Kommunen in die Lage versetzt werden, ihre eigene
Praxis in Relation zu praktizierten Alternativen zu Uberdenken.

Weitere Potenziale werden auf der Grundlage individueller Méglichkeiten
der Kommunen ausgewiesen (beispielsweise im Bereich der Beitrage).

Die GPA NRW mochte ausdriicklich nicht prdjudizierend flr Politik und
Verwaltung wirken, sondern versteht sich als Einrichtung, die Gber ihre
Empfehlungen den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im Vergleich der
Kommunen transparent macht.
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Vorbericht

Der Prifung der GPA NRW lag keine vollstédndige Betrachtung von Kern-
verwaltung, Sondervermdgen und Beteiligungen zugrunde. Daher sind
die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls. dargestellten
Potenziale in unseren Berichten nur als ,Teilmenge" der Konsolidie-
rungsmoglichkeiten zu verstehen.

Zur Prifung der Stadt Rahden

Informationen zum Priifungsablauf

Wir haben die Priifung in der Stadt Rahden von November 2011 bis April
2012 durchgefihrt.

Zunachst haben wir die erforderlichen Daten und Informationen zusam-
mengestellt und mit den gepriften Kommunen hinsichtlich ihrer Voll-
standigkeit und Richtigkeit abgestimmt. AnschlieBend haben wir auf die-
ser Basis analysiert.

Flr die interkommunalen Vergleiche haben wir in der Stadt Rahden Da-
ten aus den Jahren 2009 und 2010 verwendet.

Um zukunftsgerichtete Aussagen zu treffen, haben wir neben den Daten
friherer Jahre ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Friederike Wandmacher
Finanzen Thomas Hartmann
Personal Britta Zimmermann
Bauleistungen Ralf Kdmmle
Bauhof Thomas Junker

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden von November 2011 bis April 2012 oA
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Vorbericht

Wir haben das Prifungsergebnis mit den beteiligten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in den betroffenen Organisationseinheiten erértert. Am
14. Marz 2012 haben wir die wesentlichen Priifungsergebnisse mit dem
Blrgermeister besprochen.

Ausgangslage der Stadt Rahden

Strukturelle Situation
Allgemeines

Unter Strukturmerkmalen verstehen wir zundchst grundsatzlich exoge-
ne, von auBen auf die Kommune einwirkende Einflussfaktoren. Faktoren,
die aufgrund kommunalpolitischer Beschliisse auf die Kommune einwir-
ken, zahlen wir nicht dazu, da diese ausdriicklich ihrer Willensbildung
unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Profil einer Kommune, so
dass wir - soweit moglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie
der Managementulbersicht darauf eingehen.

Wir zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen auf, innerhalb derer
die Kommune agiert, vergleichen diese interkommunal und informieren
zusammenfassend Uber das Ergebnis.

Die Strukturmerkmale haben wir aus allgemein zuganglichen Datenquel-
len ermittelt; hierbei haben wir auf das aktuell verfliigbare Auswertungs-
jahr zurtickgegriffen, um eine mdglichst zeitnahe Darstellung der struk-
turellen Rahmenbedingungen abbilden zu kdénnen.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erho-
benen Strukturmerkmale auch in Interviews hinsichtlich méglicher Aus-
wirkungen auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

Allgemeine Strukturmerkmale

FGr die Abbildung der Situation in der Kommune sind einige allgemeine
Strukturmerkmale von Ubergreifender Bedeutung:

» Bevoélkerungsentwicklung 2008 bis 20302

2 patenguelle: IT.NRW
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Vorbericht

* du. Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 2006 - 20093
= Kaufkraft 2009*

* SGB II-Quote 2009 (Kreisebene)®

= Gemeindeflache 2009 in km2°

FGr den interkommunalen Vergleich haben wir den Mittelwert der kleinen
kreisangehérigen Kommunen als Normwert ,100" gesetzt und in eine
entsprechender Relation mit den allgemeinen Strukturwerten der Stadt
Rahden im oberen Teil des Kommunalprofils abgebildet. Die Bevdlke-
rungsentwicklung wird ohne weitere Indexierung dargestellt.

Zum jetzigen Zeitpunkt unserer empirischen Erhebungen im Rahmen
der Strukturbetrachtung lassen sich noch keine abschlieBenden Aussa-
gen zu mdoglichen rechnerischen Beziehungen zwischen den genannten
allgemeinen Strukturmerkmalen und der aktuellen Haushaltssituation
der kleinen kreisangehérigen Kommunen treffen.

Individuelle Strukturmerkmale

Neben den allgemeinen und fachspezifischen Strukturmerkmalen wollen
wir auch diejenigen Strukturmerkmale erfassen, die aus Sicht der Kom-
mune die finanzwirtschaftliche Situation individuell beeinflussen.

Die Stadt Rahden liegt im Norden Ostwestfalen-Lippes und ist mit einer
Flache von Uber 137 Quadratkilometern eine der gréBeren Fléachenge-
meinden in Nordrhein-Westfalen. Zur Stadt Rahden gehéren sieben Ort-
schaften. Zur besonderen Situation der Stadt Rahden gehért auch, dass
sie direkt an Niedersachsen grenzt und viele Einpendler aus Niedersach-
sen die Rahdener Infrastruktur nutzen. Dazu gehdren insbesondere die
drei zentral in einem Schulzentrum gelegenen weiterflihrenden Schulen.
Die drei Schulen liegen. Daneben gibt es vier Grundschulen in den Ort-
schaften Rahden, Varl, Tonnenheide und PreuBisch Stréhen.

Insbesondere durch die gut ausgebaute Versorgung im Bereich der wei-
terflihrenden Schulen hat die Stadt Rahden eine hohe Attraktivitat als
Schulstandort erworben. Hier ergeben sich jedoch dringende Handlungs-

iDatenqueIIe: IT.NRW

Datenquelle: GfK AG
> Datenquelle: Bertelsmann-Stiftung
® Datenquelle: IT.NRW
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Vorbericht

felder: Durch den Rickgang der Schiilerzahlen sind die Grundschul-
standorte bereits heute stark betroffen, auch in den weiterflihrenden
Schulen gehen die Schiilerzahlen - unterschiedlich stark - zurick.

Die Bertelsmannstiftung prognostiziert flir Rahden einen Rickgang der
Einwohnerzahlen von 8,4 % bis von 2009 bis 2030. Dieser starke Rick-
gang betrifft insbesondere die Zahl der Kinder und Jugendlichen.

Dahingegen wird die Zahl der liber 65jahrigen um rund 50 Prozent stei-
gen. 2030 werden nach mehr als ein Drittel der Rahdener Uber 65 Jahre
alt sein. Durch die sechs Alten(pflege)heime Rahdens wird der Zuzug
dlterer Menschen begiinstigt, dies zeigt auch eine Analyse der Wande-
rungsbewegung: Wahrend im Kontext ,Bildungswanderung" 2,5 Prozent
der Rahdener die Stadt verlassen, ,wachst® Rahden durch den Zuzug
alterer Menschen (,Alterswanderung"™) um 1,2 Prozent. Diese Verande-
rung der Altersstruktur der Bevdlkerung wird das Rahdener Stadtbild
und auch die Anforderungen an die stadtische Infrastruktur verdndern.’

In der Stadt Rahden gibt es Uberdurchschnittlich viele Arbeitsplatze im
sog. 2. Sektor, dem produzierenden Gewerbe. Hier sind im Jahr 2009
rund 52,9 Prozent der Beschaftigten zu finden (im Vergleich: NRW: 30,6
Prozent, Kreis Minden-Libbecke 36,9 Prozent). Auch hier hat die Stadt
Rahden viele Einpendler — auch aus den niedersachsichen Nachbarkom-
munen. Bei der Ansiedlung von Gewerbebetrieben steht die Stadt
Rahden hinsichtlich der Gewerbesteuer in starker Konkurrenz zu den
niedersachsischen Nachbarkommunen, die deutlich niedrigere Steuer-
sdtze festgesetzt haben.

Insgesamt wird die Nachbarschaft zu Niedersachsen jedoch eher als po-
sitiver Standortfaktor gewertet, da Uber die einpendelnden Schi-
ler/innen und Arbeitnehmer/innen auch Kaufkraft in Rahden gebunden
wird. Auch die Schulen ,profitieren™ von den niedersachsischen Schi-
ler/innen. So kommen allein 709 - und damit mehr als die Halfte der -
Schiiler/innen des Gymnasiums aus den nordrhein-westfalischen und
niedersachsischen Nachbargemeinden. Allerdings sind mit dem Betrieb
der Schulen erhebliche Aufwendungen verbunden, die die Stadt Rahden
zu tragen hat.

7 Quelle: Demografiebericht Rahden, Bertelsmannstiftung unter www.wegweister-
kommune.de
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Kommunalprofil

Das Kommunalprofil zeigt auf einen Blick die wesentlichen strukturellen
Rahmenbedingungen sowie die von uns gepriiften Bereiche, in denen wir
auch auf der Grundlage der vergleichenden Prifung in nachfolgend be-
schriebenen Abstufungen Handlungsnotwendigkeiten sehen.

Im oberen Teil sind unter der Uberschrift ,Strukturen® die strukturellen
Rahmenbedingungen der Kommune dargestellt, auf die wir bereits naher
eingegangen sind.

Der untere Teil zeigt das Ergebnis des Kommunalindex fir Wirtschaft-
lichkeit (KIWI). Bei der hier abgebildeten Bewertung der einzelnen Auf-
gabenfelder steht nicht eine zentrale Kennzahl im Vordergrund, sondern
das durch Analyse gestitzte Ergebnis der Aufgabenwahrnehmung insge-
samt: In den Teilberichten stellen wir fir jedes Prifungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen dar und analysieren sie. Das Prifungsfeld wird im Zu-
sammenspiel der Kennzahlenwerte unter Einbeziehung von strukturellen
Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten bewertet.

Die Bewertung erfolgt unter den Aspekten der Handlungsnotwendigkeit
und der Handlungsmadglichkeit auf einer Bewertungsskala von 1 bis 5.
Im Rahmen der KIWI-Bewertungen werden keine Schulnoten erteilt;
vielmehr soll der Kommune Gber den KIWI grundsatzlich ein Bild lGber
empfehlenswerte Schwerpunkte kilnftiger Aktivitaten gegeben werden.
Ebenso wird mit dem KIWI kein Ranking betrieben.

Uberértliche Priifung der Stadt Rahden von November 2011 bis April 2012
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KIWI-Merkmale

Bedeutung Index
Dringender, offensichtlicher Handlungsbedarf ist gegeben und/oder es 1
bestehen weitreichende Handlungsmdglichkeiten.

Handlungsbedarf ist gegeben und es bestehen Handlungsmdoglichkeiten 2
fir eine deutliche Ergebnisverbesserung.

Handlungsbedarf ist erkennbar, aber noch nicht zwingend und Hand- 3
lungsmdglichkeiten sind vorhanden.

Handlungsmdglichkeiten auf der Basis einer ergebnisorientierten Steue- 4
rung werden nahezu vollstéandig genutzt.

AuBergewodhnliche zielgerichtete Aktivitdten der Kommune, die grund- 5

satzlich auf andere Kommunen Ubertragbar sind (Best Practice).

Im Prifgebiet Finanzen wird oftmals Handlungsbedarf festgestellt, der
auf Risiken flir den Haushalt basiert. Empfehlungen flihren nicht immer

unmittelbar zu einer deutlichen Ergebnisverbesserung.

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriiften Aufgabenfel-
der, dargestellt. Die Ableitung der Bewertung wird in den Teilberichten

ausfihrlich dargestellt und begriindet.

w Uberértliche Priifung der Stadt Rahden von November 2011 bis April 2012
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Vorbericht

GPA - Kommunalprofil
Stadt Rahden
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Vorbericht

Managementiibersicht

Mit dieser Managementibersicht geben wir den fir die Gesamtsteuerung
der Kommune Verantwortlichen einen konzentrierten Uberblick tber die
wesentlichen Ergebnisse der Prifung, unsere Handlungsempfehlungen
und ausgewiesenen Konsolidierungspotenziale.

Wesentliche Ergebnisse

Zunachst galt der Blick der Haushaltswirtschaft der Stadt Rahden. In
den Jahren 2007 bis 2010 konnten kumuliert noch fast ausgeglichene
Jahresergebnisse erwirtschaftet. Demgegenliber werden fir die Folge-
jahre bis einschlieBlich 2014 jahrlich erhebliche Defizite erwartet. Ein
ausgeglichener Haushalt wird planmaBig in keinem Jahr erreicht. Durch
die geplante Inanspruchnahme der Allgemeinen Ricklage steigt die
Wahrscheinlichkeit, dass die Stadt zuklinftig ein Haushaltssicherungs-
konzept aufstellen muss. Diese Entwicklung dokumentiert einen drohen-
den Vermdgensverlust und Eigenkapitalverzehr.

Angesichts dieser Entwicklung missen aus Sicht der GPA NRW alle Leis-
tungen und deren Standards hinsichtlich des ,ob™ und des ,wie" Uber-
prift werden. Die Stadt Rahden sollte in Anbetracht ihrer zukiinftig sehr
angespannten Haushaltslage ihre Investitionstatigkeit auf das unbedingt
notwendige MaB beschranken, dies bei gleichzeitiger umfassender Auf-
gabenkritik, um sicherzustellen, dass notwendige Investitionen nicht auf
die Zukunft verlagert werden.

Die Selbstfinanzierungskraft der Stadt reicht in den nachsten Jahren
nicht zur Deckung des laufenden Betriebsaufwandes aus. Der voraus-
sichtliche Liquiditatsbedarf wird zu steigenden Zinsaufwendungen fiih-
ren.

Die Stadt Rahden verfligt - gemessen an den allgemeinen Deckungsmit-
teln - Uber eine in etwa durchschnittliche Ertragskraft. Diese reicht zu-
kinftig jedoch nicht mehr aus, um die von der Stadt erbrachten Leistun-
gen zu finanzieren. In diesem Zusammenhang fallt auf, dass die Real-
steuerhebesatze alle unter den fiktiven Hebesatzen nach dem GFG 2011
liegen.

In unserem Bericht haben wir an verschiedenen Stellen Hinweise auf
maogliche Ertragssteigerungen und auf mdégliche Einsparmadglichkeiten
gegeben.

"M Uberértliche Priifung der Stadt Rahden von November 2011 bis April 2012
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Vorbericht

Im Weiteren betrachten wir die Personalwirtschaft der Stadt Rahden. Die
Personalquote steigt von 2007 bis 2010 nur wenig an. In 2010 liegt die
Stadt Rahden mit ihrer unterdurchschnittlichen Personalquote im Bereich
des besten Viertels der Vergleichskommunen.

Die einwohnerbezogenen Stellenvergleiche zeigen keine Auffalligkeiten.
Die aufgrund unserer Benchmarks ausgewiesenen rechnerischen Stel-
lenpotenziale zeigen, dass Optimierungspotenzial vorhanden ist, sie
missen jedoch unter Berlicksichtigung der aktuellen Organisationsver-
anderungen bzw. der einschrankenden réaumlichen Besonderheiten be-
trachtet werden.

Die Steuerungsqualitat im Personalwesen der Stadt Rahden ist hoch. Die
Personalbemessung wird ausreichend aktualisiert und berlcksichtigt u.
a. Fallzahlenentwicklungen, Aufgabenanderungen usw. Durch eine gute
Handhabung der Altersteilzeit konnten fiir die freiwerdenden Stellen im
Betrachtungszeitraum oft Nachwuchskrafte gewonnen werden, dabei ist
sich die Stadt Rahden des verstarkt auftretenden Fachkraftemangels
bewusst und versucht entsprechend gegenzusteuern.

Der Bauhof der Stadt wurde aus dem Kernhaushalt ausgegliedert. Er
wird seit dem 1. Januar 2007 im Sondervermégen der eigenbetriebsahn-
lichen Einrichtung ,StraBenbetrieb Stadt Rahden" gefiihrt. Seit der im
Jahr 2009 vorgenommenen Zentralisierung wird nur noch ein Standort
ohne weitere Nebenstellen im Stadtteil Rahden vorgehalten. Wir haben
in unserem Bericht auf weitere Optimierungsmaoglichkeiten hingewiesen.
So z.B. auf die Notwendigkeit einer differenzierteren Kostenrechnung.
Aktuell ist hier eine deutliche Verbesserung geplant, die zeitnah umge-
setzt werden soll.

Positiv fiel uns auf, dass diverse Leistungen nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten an private Dritte vergeben werden.

Der Anlagenabnutzungsgrad des Fuhrparks ist sehr hoch. Dies spiegelt
sich in den niedrigen Abschreibungssummen wieder und ist insbesonde-
re auf den Kauf von gebrauchten Fahrzeugen sowie eine relativ lange
tatsachliche Nutzungsdauer zurlickzuflihren. Dies kann sparsam sein,
birgt aber durchaus Risiken flr die zuklinftige Haushaltssituation.

Herne, den 30.08.2012

Doris Krtiger Friederike Wandmacher
Abteilungsleitung Projektleitung
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Finanzen

Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Rahmen der Finanzprifung betrachten wir unter Bericksichtigung
der einschlagigen Bestimmungen der Gemeindeordnung NRW (GO) und
der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO)

e die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Jahre 2007 bis 2010,

e die aus der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage ab-
sehbaren Belastungen und Risiken flr die zukiinftige Haushalts-
wirtschaft,

e den Vorbereitungsstand zum ersten Gesamtabschluss,
e die kommunalen Abgaben.

Ziel der Prifung ist es, sowohl unter rechtlichen als auch insbesondere
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten die Haushaltssituation der Stadt
Rahden darzustellen und zu analysieren. Ein wesentlicher Aspekt ist
dabei, unter anderem (ber das Identifizieren von positiven wie negati-
ven Sondereffekten auf die vorliegenden Jahresergebnisse und Planda-
ten aber auch bilanzpolitischen MaBnahmen die tatsachliche strukturelle
Haushaltssituation der Kommune zu erfassen und aufzuzeigen, ob und in
welcher Intensitdt ein grundlegender Handlungsbedarf zur Haushalts-
konsolidierung besteht.

Methodisch stitzen wir unsere Priifung insbesondere auf Kennzahlen aus
dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie zur vertiefenden Analyse auf weite-
re Kennzahlen, die wir sowohl im Zeitreihenvergleich betrachten als
auch in den interkommunalen Vergleich stellen. Soweit mdglich beziehen
wir dabei allgemeine strukturelle Rahmenbedingungen, die sich direkt
auf die Haushaltssituation auswirken und sich im Rahmen unserer Pri-
fung identifizieren lassen, in die Analysen ein.

Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen unsere haushaltswirtschaftli-
chen Analysen auf den Ergebnissen der 6értlichen Prifung auf. Das gilt
ebenso flir die RechtmaBigkeitspriifung, die wir auf wesentliche und un-
serer Erfahrung nach fehleranfallige Positionen der Haushaltsplane und
Jahresabschlliisse beschranken.
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Rechtliche Haushaltssituation

In den Jahren 2007 bis 2010, den ersten vier Jahren mit Rechnungsle-
gung nach NKF, war die Stadt planmaBig in keinem Jahr in der Lage ei-
nen ausgeglichenen Haushalt aufzustellen. Durch jeweilige Verbesserun-
gen im Jahresabschluss konnte jedoch bislang noch ein Haushaltssiche-
rungskonzept vermieden werden. Der sich planmaBig fur das Jahr 2011
ergebende Fehlbetrag sowie die Fehlbetrdge der Finanzplanungsjahre
lassen jedoch die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes auch fir die Stadt Rahden in naher Zukunft wahrscheinlich er-
scheinen.

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen -
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Finanzen

Haushaltsausgleich

Der Haushaltsausgleich ist erreicht, wenn die Gesamtsumme der Ertrage
mindestens so hoch ist wie der Gesamtbetrag der Aufwendungen und
die Stadt somit positive Jahresergebnisse aufweisen kann.

Da auch die Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung die Pflicht zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes auslésen kénnen, wer-
den diese in die Zeitreihe mit aufgenommen.

Jahresergebnisse

Im Folgenden bilden wir die Jahresergebnisse der Stadt Rahden tabella-
risch ab.

Salden der Ergebnisrechnungen

(Istwerte)
Haushaltsjahr
Saldo 2007 2008 2009 2010
in Tausend Euro

Ordentliche Ertrége 23.918 19.981 24.237 25.297
Ordentlicher Aufwand 23.856 22.617 24.125 23.797
Ergebnis der laufenden Verwal- 63 2,635 112 1.500
tungstatigkeit

Finanzergebnis -58 19 -93 -16
Ordentliches Ergebnis 5 -2.616 19 1.484
AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0 0
Jahresergebnis 5 -2.616 19 1.484

Aktuelle Situation

Statt der planmaBig negativen Jahresergebnisse 2007, 2009 und 2010
(kumuliert 6,3 Mio. Euro) konnten in den drei Jahren jeweils positive
Ergebnisse erwirtschaftet werden. Auch das Ergebnis 2008 konnte, trotz

v Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen
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Finanzen

des erheblichen Defizits, um ca. 1,7 Mio. Euro positiver als geplant ge-
staltet werden.

Die beachtliche Verbesserung der Ergebnisse ist in allen Jahren im We-
sentlichen auf Mehrertrage bei der Gewerbesteuer zurickzufihren.

Das erheblich negative Jahresergebnis 2008 ist auf einen Rliickgang der
Gewerbesteuerertrage gegenliiber dem Vorjahr um ca. 4,5 Mio. Euro

zurickzufihren.
Salden der Ergebnisrechnungen
(Planwerte)
Haushaltsjahr
Saldo 2011 2012 2013 2014
in Tausend Euro
Ordentliche Ertrage 18.142 20.834 21.620 22.275
Ordentlicher Aufwand 22.906 22.862 23.858 24.282
Ergebnis der laufenden -4.764 -2.028 -2.239 -2.007
Verwaltungstatigkeit
Finanzergebnis -239 -239 -239 -239
Ordentliches Ergebnis -5.002 -2.267 -2.478 -2.246
A_uBerordentllches Ergeb- 0 0 0 0
nis
Jahresergebnis-Plan -5.002 -2.267 -2.478 -2.246

Aktuelle Situation

Das Haushaltsjahr 2011 schlieBt planmaBig mit einem Defizit in Hohe
von 5,0 Mio. Euro ab. Das voraussichtliche Jahresergebnis wird sich ver-
bessert zeigen. Mit Stand Dezember 2011 wird von einem Defizit in H6-
he von ca. 3,5 Mio. Euro ausgegangen.

Die negative Entwicklung des Jahres 2011 wird sich in den Finanzpla-
nungsjahren erwartungsgemaB fortsetzen. Alle Finanzplanungsjahre
schlieBen mit einem negativen Jahresergebnis ab. Die zum Teil deutli-
chen Ergebnisverbesserungen der Vorjahre gegeniiber den Planwerten
lassen jedoch auf eine bessere strukturelle Entwicklung als geplant hof-
fen. Von entscheidender Bedeutung wird jedoch wiederum insbesondere
die Entwicklung der Gewerbesteuerertrage in den Folgejahren sein. Die

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen -
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durch Abwanderung gewerbesteuertrachtiger Unternehmen sowie Bran-
chen bedingten Risiken lassen jedoch Minderertrdge in den ndchsten
Jahren erwarten. Diesen Umstédnden hat die Stadt Rahden mit einer
niedrigeren Veranschlagung entsprechender Ertrdge in den Finanzpla-
nungsjahren Rechnung getragen.

Ausgleichsriicklage und allgemeine Riicklage

Die Ausgleichsriicklage dient in erster Linie dazu, jahrliche Schwankun-
gen in den Jahresergebnissen aufzufangen. Solange negative Jahreser-
gebnisse lediglich die Ausgleichsriicklage und nicht die allgemeine Rick-
lage verringern (fiktiver Haushaltsausgleich), tritt keine Genehmigungs-
pflicht des Haushalts oder gar Verpflichtung zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes ein. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Ent-
wicklung von allgemeiner Ricklage und Ausgleichsriicklage in Abhangig-
keit der Jahresergebnisse. Da der Jahresabschluss 2010 zum Zeitpunkt
der Prifung noch nicht aufgestellt war und der Rat noch nicht lGber die
Behandlung des Jahresfehlbetrages beschlieBen konnte, haben wir in
unserer Darstellung vorbehaltlich des zu treffenden Beschlusses gemaR
§ 96 Absatz 1 Satz 2 GO den Uberschuss der Ausgleichsriicklage zuge-
rechnet.

Entwicklung von allgemeiner Riicklage und Ausgleichsriicklage
(Istwerte)

Haushaltsjahr
EB 2007 2007 2008 2009 2010

in Tausend Euro

Jahresergebnis 5 -2.616 19 1.484%)
Hohe der allgemeinen
Riicklage 51.510 51.520 51.539 51.542 51.176
Hohe der Ausgleich- 6.101 6.101 6.101 3.485 3.504
rticklage

in Prozent

Verringerung der
allgemeinen Ricklage 0,00 0,00 0,00 0,00
des Vorjahres
Fehlbetragsquote
nach Ergebnis
*) Voraussichtliches Jahresergebnis 2010

0,00 4,54 0,00 0,00

Die Entwicklung der Ricklagen in Zusammenhang mit dem Haushalt-
sausgleich bzw. dem Jahresergebnis wird Uber die Kennzahl ,Fehlbe-
tragsquote™ deutlich. Diese stellt den prozentualen Anteil des negativen
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Jahresergebnisses in Relation zur Summe von allgemeiner Riicklage und
Ausgleichsriicklage dar.

Aktuelle Situation

e Bis auf das Jahr 2008 konnte die Stadt Rahden in allen betrach-
teten Jahren einen strukturell ausgeglichenen Haushalt vorwei-
sen.

e Auf Grund des defizitdaren Jahresergebnisses 2008 verringerte
sich die Ausgleichsriicklage um etwa 2,6 Mio. Euro. Insbesondere
das positive Jahresergebnis 2010 lasst die Ausgleichsriicklage je-
doch wieder deutlich ansteigen.

Entwicklung von allgemeiner Riicklage und Ausgleichsriicklage
(Planwerte)

Haushaltsjahr

2011 2012 2013 2014

in Tausend Euro

Jahresergebnis -5.002 -2.267 -2.478 -2.246

Hohe der allgemeinen

Riicklage zum 31.12. 51.162 48.895 46.418 44.171

Hohe der Ausgleichsriick-

lage zum 31.12. 0 0 0 0
in Prozent

Verringerung der allge-

meinen Ricklage des Vor- 8,91 4,43 5,07 4,84

jahres

Fehlbetragsquote 8,91 4,43 5,07 4,84

Aktuelle Situation

e Die deutlich negativen Jahresergebnisse ab dem Jahr 2011 kann
die Stadt Rahden lediglich noch im Jahr 2011 durch die Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage zumindest teilweise decken.

e Ab dem Jahr 2012 wird die Allgemeine Riicklage in erheblichem
Umfang verbraucht. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums
belduft sich die Reduzierung der Allgemeinen Riicklage auf etwa
7,0 Mio. Euro. Zudem muss nach den bestehenden Plandaten mit
der Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes gemaB3 § 76

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen -
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Absatz 1 Nr. 1 GO gerechnet werden, sofern sich die Plandaten
auch nur marginal weiter verschlechtern.

Feststellung

Der Stadt Rahden droht, bereits bei einer marginalen Verschlech-
terung der Plandaten, die Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes gemaB § 76 Absatz 1 Nr. 1 GO.

Vermogenslage

Aus der Vermoégensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen flr
die Ertragslage und Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Im
Folgenden stellen wir deshalb die Entwicklung der Vermdgenswerte und
unsere Analyseergebnisse zur Vermoégensstruktur insgesamt sowie zu
wesentlichen Anlagegltern in der Einzelbetrachtung anhand von Kenn-
zahlen dar.

Vermodgen
Vermdgensarten zum EB 2007 SB 2007 SB 2008 SB 2009 SB 2010
Bilanzstichtag in Tausend Euro

Anlagevermogen 90.834 90.480 90.874 91.808 90.189

Umlaufvermégen 6.059 8.749 5.008 5.762 7.267

Aktive Rechnungsab- 75 49 53 75 64

grenzung

Bilanzsumme 96.968 99.277 95.935 97.645 97.520
in Prozent

Anlagenintensitat 93,7 91,1 94,7 94,0 92,5

Die Anlagenintensitat hat sich insgesamt seit Einfihrung des NKF leicht
verringert

Die fiir den kommunalen Bereich typische hohe Anlagenintensitat ver-
deutlicht, von welcher Bedeutung das Anlagevermogen flr die Haus-
haltssituation der Stadt Rahden insgesamt ist. Generelle Aspekte sind
hier unter anderem die Verpflichtung zur dauerhaften Aufgabenerfiillung
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mit notwendigen Aktivitaten zur Vermeidung eines ungewollten Vermo-
gensverzehrs, jedoch auch die kritische Analyse und Weiterentwicklung
des Anlagevermégens vor dem Hintergrund der Erfordernisse fiir zu-
kinftige Generationen und der finanziellen Leistungsfahigkeit flir die
Kommune.

Ein ungewollter Werteverzehr kdnnte fir die Zukunft ein erhebliches
Risiko flir den Haushalt darstellen, sofern der Aufgabenbestand und die
Standards im Wesentlichen unverandert bleiben, und damit zwangslaufig
zukinftig notwendige Investitionen anstehen. Aufgrund des drohenden
Haushaltssicherungskonzeptes sollten der Aufgabenbestand und die
Standards einer kritischen Analyse unterzogen werden, um die finanziel-
le Leistungsfahigkeit weiter zu gewahrleisten.

Sachanlagen

Die folgende Tabelle zeigt zunachst, auf welche Positionen sich das
Sachanlagevermdgen verteilt:

Sachanlagen

Vermdgensarten zum EB 2007 SB 2007 SB 2008 SB 2009 SB 2010

Bilanzstichtag in Tausend Euro
Unbebaute Grundsti-
cke und grundstiicks- 3.413 3.413 3.413 3.413 3.330
gleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke
und grundstiicksglei- 45.434 44,595 44.267 44.608 43.883
che Rechte
Infrastrukturvermdgen 0 163 360 360 353
sonstige Sachanlagen 2.809 3.172 3.702 4.289 2.858
:::‘me Sachanla- 51.656| 51.343| 51.742| 52.670| 50.425

Zum kommunalen Infrastrukturvermdgen gehéren insbesondere das
StraBennetz, Grund und Boden dieses Infrastrukturvermégens sowie
Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen. Das im StraBen-
betrieb der Stadt Rahden ausgewiesene StraBenvermdgen belduft sich
zum Ende des Wirtschaftsjahres 2007 auf circa 37,9 Mio. Euro.

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen
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Investitionen

Die Investitionsquote gibt das Verhaltnis von Werteverzehr einerseits
und Investitionen im Kernhaushalt andererseits im Betrachtungszeit-
raum wieder. Dazu werden die Bruttoinvestitionen den Abschreibungen
und Abgdngen auf Anlagevermdgen gegenlbergestellt.

Investitionsquote

Haushaltsjahr SB 2007 SB 2008 SB 2009 SB 2010

Werte in Tausend Euro

Bruttoinvestitionen 871 1.541 2.164 1.986

davon: Zuschreibungen 0 0 14 1

Werteverzehr Anlagevermdégen (AV)

Abgénge AV 47 11 18 2.043!
+ Abschreibungen AV 1.179 1.136 1.211 1.584
= Werteverzehr AV gesamt 1.226 1.147 1.229 3.627

Werte in Prozent

Investitionsquote 71,1 134,3 176,1 54,8

In den Jahren 2008 und 2009 wurde der Werteverzehr des Sachanlage-
vermdgens durch Investitionen nicht nur ausgeglichen, es wurde noch
zusatzlich Sachanlagevermégen geschaffen. Bei dieser Betrachtung ist
jedoch zu beachten, dass das Infrastrukturvermdgen hier nicht bertick-
sichtigt ist. Nach den bisher vorliegenden Erfahrungen aus den Prifun-
gen der anderen Stadte und Gemeinden ergibt sich, soweit vorhanden,
der Vermoégensverzehr Gberwiegend im Bereich des Infrastrukturvermao-
gens. Die Stadt Rahden sollte somit, im Nachgang zu dieser Priifung, die
Reinvestitionsquoten fiir diesen Bereich feststellen und zu Steuerungs-
zwecken nutzen.

! Die Abgénge beim Anlagevermégen des Kernhaushalts sind wegen eines Sondereffekts
in 2010 sehr hoch: Durch die Ubertragung des Bades an das Wasserwerk bei gleichzeitiger
Ubertragung der das Bad belastenden Verbindlichkeiten ergibt sich ein hoher Abgang beim
Anlagevermdgen bei gleichzeitigem Sinken der Verbindlichkeiten (Bilanzklrzung) im Kern-
haushalt. Gleichzeitig steigen Anlagevermdgen und Verbindlichkeiten im Sondervermdgen.
Wahrend die Investitionsquote des Kernhaushaltes also sinkt, steigt die Eigenkapitalquote
durch den Wegfall der Verbindlichkeiten an. Dieser Effekt ware erst bei einem Gesamtab-
schluss ausgeblendet.
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Die Investitionsquote des Jahres 2010 wurde durch Abschreibungen und
Abgange beim Sondervermdgen von ca. 2,1 Mio. Euro beeinflusst, de-
nen Zugange beim Sondervermdgen in H6he von lediglich 0,3 Mio. Euro
gegeniber standen (s. Punkt ,Finanzanlagen"). Ohne Beriicksichtigung
dieser Veranderungen lag die Investitionsquote im Jahr 2010 bei ca. 107
Prozent.

Grundsatzlich ist zu berticksichtigen, dass der demografische Wandel,
verandertes Nachfrageverhalten oder Gesetzesanderungen, ebenso wie
zwischenzeitliche Konsolidierungsphasen und -zwange, durchaus tempo-
rar niedrige Investitionsquoten rechtfertigen kénnen.

Empfehlung

Die Stadt Rahden sollte ihre Investitionstatigkeit insbesondere an
der zuklnftig noch zur Verfligung stehenden Selbstfinanzierungs-
kraft ausrichten. Ungewollter Werteverzehr bei dem noch benétig-
ten Anlagevermdgen ist jedoch zu vermeiden.

Es ist vor dem Hintergrund der finanziellen Situation konsequent
zu prifen, ob durch den Riickzug aus einzelnen Aufgabenfeldern
das Anlagevermégen und somit die jahrliche Abschreibungslast
verringert werden kann.

Zur dauerhaften Aufgabenerledigung ist es gleichwohl wichtig, dass die
Stadt Rahden angemessen in ihr, auch in Zukunft noch bendtigtes An-
lagevermdgen, investiert, um einen ungewollten Werteverzehr zu ver-
meiden. Dies gilt insbesondere fiir den StraBen- und Gebaudebereich.

Der interkommunale Vergleich dieser Kennzahl ist wegen der unter-
schiedlichen ortlichen Strategien und Organisationsform im interkom-
munalen Vergleich nur bedingt aussagekraftig.

Investitionsquoten im interkommunalen Vergleich in Prozent
2007 2008 2009 2010
Minimum 12,0 13,2 22,3 22,6
Maximum 323,5 416,9 413,7 231,8
Mittelwert 95,2 106,1 106,0 101,4
Stadt Rahden 71,1 134,3 176,1 54,8
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Interkommunal liegt der kumulierte Werteverzehr in den vier Jahren in
etwa auf Hohe der mittleren Werte der von uns bislang gepriiften Stadte
und Gemeinden. Betrachtet man den Median in den beiden Jahren 2008
und 2009, ergibt sich ein abweichendes Bild. Fir die Jahre 2008 und
2009 betragen diese Werte 84,1 bzw. 78,7 Prozent. Die Stadt Rahden
hat in diesen Jahren deutlich mehr in ihr Anlagevermdgen investiert als
die meisten anderen Stadte und Gemeinden.

Dies Ergebnis ist jedoch wiederum unter dem Aspekt der Auslagerung
des Infrastrukturvermégen zu betrachten (siehe obige Ausfliihrungen).
Investitionen in das Infrastrukturvermdégen, insbesondere Entwasse-
rungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen, sind zum Teil aus Geblhren
und Beitrédgen refinanzierbar. Insofern sollte die Stadt Rahden darauf
achten, dass die nicht durch die Auflésung der Sonderposten fir Beitra-
ge gedeckten Abschreibungsaufwendungen und damit der zukinftige
Investitionsaufwand durch Gebiihren gedeckt werden kénnen. Weiterhin
sollte auch die Refinanzierung durch Beitréage fur die stadtischen StraBen
erhéht werden, um die jahrliche Nettobelastung zu minimieren. Insofern
verweisen wir auf unsere Ausfihrungen zu den ,Beitragen™ im Abschnitt
,~Kommunalen Abgaben®.

Altersstruktur

Mit der Investitionsquote hangt eine weitere Kennzahl zur Beurteilung
der Vermdgenssituation zusammen - der Anlagenabnutzungsgrad. Der
Anlagenabnutzungsgrad kann Hinweise darauf geben, welche Alters-
struktur das Anlagevermdgen aufweist, ob gegebenenfalls bereits ein
Investitionsstau eingetreten ist und inwieweit Ersatzinvestitionen in na-
her Zukunft mit den entsprechenden haushaltswirtschaftlichen Belastun-
gen absehbar sind.

Der Anlagenabnutzungsgrad wird im Regelfall gebildet, indem die kumu-
lierten Abschreibungen den - historischen - Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten gegenlibergestellt werden. Da die fiir die Eréffnungsbilanz
ermittelten Zeitwerte als Anschaffungs- und Herstellungskosten gelten,
lasst sich diese Formel zurzeit noch nicht sinnvoll anwenden. Hilfsweise
ermitteln wir den Anlagenabnutzungsgrad deshalb zunachst durch die
Gegenulberstellung von Gesamtnutzungsdauer und Restnutzungsdauer.

Aufgrund der Heterogenitdt des Anlagevermdgens - bezogen auf die
einzelnen Positionen als auch auf ihren Anschaffungszeitpunkt sowie die
wertmaBige Verteilung - ist eine globale Betrachtung Gber das gesamte
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Anlagevermdgen hinweg nicht Ziel fihrend. Wir beschranken uns des-
halb grundsatzlich auf besonders werthaltige Vermdgenspositionen, die
in engem Zusammenhang mit den kommunalen Aufgaben stehen.

Die Daten fir den Bereich des StraBenvermdégens wurden uns im Rah-
men der Prifung durch den StraBenbetrieb der Stadt Rahden zur Verfi-
gung gestellt.

Anlagenabnutzungsgrad zum 31.12.2009
Gesamt- | Durchschnitt- | o 4 der Anteil am
liche ..
nutzungs- Restnut- Abnutzung Vermoégen
dauer in Prozent in Prozent
zungsdauer
Verwaltungsgebaude 80 31 61 17,3
Schulgebaude 80 45 44 31,6
StraBen 60 27 55 entf.

2|

Bei der Ausweisung der jeweiligen Vermoégensanteile ist zu bericksichti-
gen, dass ca. 40 Prozent des Vermdgens aus den Finanzanlagen (Son-
dervermdgen) resultiert.

Bei der Berechnung der vorstehenden Werte haben wir uns auf die we-
sentlichen Gebaude/Gebdudeteile beschrankt, deren Umfang ein anna-
hernd realistisches Gesamtbild flir den gesamten Gebdudebestand ab-
geben.

Feststellung

Die Uberwiegende Mehrzahl der genutzten Gebaude steht kurz-
bis mittelfristig nicht zur Instandsetzung bzw. Neuinvestition an.

Die Schulgebdude weisen eine im interkommunalen Vergleich leicht po-
sitive Restnutzungsdauer aus.

Im Gegensatz zu den Schulgebauden liegt der Anlagenabnutzungsgrad
des Rathauses als Verwaltungsgebdude hoher als bei den meisten inter-
kommunalen Vergleichswerten. Die Wertermittlung beinhaltet aus Ver-
gleichsgriinden lediglich das Rathaus Rahden als reines Verwaltungsge-
bdude. Gleichwohl zeigt auch die Betrachtung der sonstigen Geschafts-
gebaude (Feuerwehrgeratehauser, Blirgerhduser etc.) eine gute Alters-
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struktur. So liegt die Restnutzungsdauer derzeit bei keinem finanziell
bedeutenden Gebaude (Wertgrenze hier tber 50.000 Euro) unter zehn
Jahren. Dies ist umso bedeutender, als der Gebaudebestand insgesamt
in Rahden sehr umfangreich ist.

Beim StraBenvermégen wird in absehbarer Zeit, unter zu Grunde Le-
gung der vorstehend ermittelten Werte, voraussichtlich ein héheres In-
vestitionserfordernis auftreten. Betragt der von uns festgestellte Abnut-
zungsgrad des StraBenvermdégens bei der Stadt Rahden 55 Prozent, so
liegt er im kommunalen Durchschnitt, nach unseren bisherigen Erhe-
bungen, niedriger. Insoweit besteht bei steigenden Abschreibungen auf
Grund notwendig werdender Investitionen fir die Stadt Rahden ein ent-
sprechendes Haushaltsrisiko fiir den aktuellen Konsolidierungsprozess,
soweit diese Aufwendungen im Rahmen der Verlustiibernahme des Stra-
Benbetriebs ausgeglichen werden miussen.

Feststellung

Hinsichtlich der voraussichtlich steigenden Investitionsbedarfe im
StraBenvermégen und den daraus entstehenden Aufwendungen
bestehen Risiken flir den stadtischen Haushalt.

Festlegung von Gesamtnutzungsdauern

Mit der Festlegung der Nutzungsdauern innerhalb des vom Innenminis-
terium NRW vorgegebenen Rahmens hat die Stadt Rahden einen der
gréBten Bewertungsspielraume. Die Hohe der jahrlichen Abschreibungen
ist direkt abhdangig von der gewahlten Nutzungsdauer. Durch die Festle-
gung sehr langer Nutzungsdauern kdénnen zwar einerseits die jahrlichen
Abschreibungen und damit die Ergebnisbelastungen verringert werden.
Andererseits vergroBert sich jedoch die Gefahr, dass sich die tatsachli-
chen Nutzungsdauern als kiirzer herausstellen und zukinftig auBer-
planmaBige Abschreibungen mit den entsprechenden Auswirkungen auf
die Ergebnisrechnung notwendig werden.

Um hier eine Aussage treffen zu kdnnen, haben wir die festgelegten Ge-
samtnutzungsdauern der Stadt Rahden mit dem Ermessensspielraum
der Rahmentabelle verglichen.
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Festgelegte Gesamtnutzungsdauern
Anteil am
eher kurz Mittel eher lang Vermodgen
in Prozent
Verwaltungsgebaude X 17,3
Schulgebaude X 31,6
StraBen X entf.

Die Stadt Rahden hat sich bei der Festlegung der Gesamtnutzungsdau-
ern in Bezug auf die Verwaltungs- und Schulgebdude am oberen Ende

der Abschreibungstabelle orientiert.

Feststellung

Mit der Festlegung von maximal zuldssigen Nutzungsdauern fir
kommunale Vermoégensgegenstdnde besteht das gesteigerte
haushaltswirtschaftliche Risiko von auBerplanmaBigen Abschrei-

bungen.

Ob sich lang gewahlte Gesamtnutzungsdauern negativ auf die kiinftigen
Ergebnisse auswirken kdénnen, hangt davon ab, ob vor Ablauf der Nut-
zungsdauer mit Ersatzinvestitionen gerechnet werden muss.

Empfehlung

Wir empfehlen in diesem Zusammenhang die Einschdatzung zu den
gewahlten Restnutzungsdauern in regelmaBigen Abstanden zu
Uberprifen, um kontinuierlich die erreichbaren Nutzungsdauern
zu ermitteln und diese entsprechend anpassen zu kénnen.

Uber eine gezielte Investitionstéatigkeit, insbesondere auf der Grundlage
von strategischen Schwerpunkten, die sich aus der kinftig noch erfor-
derlichen Aufgabenerledigung ableitet, sollte der Kapitalbedarf langfristig
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reduziert werden. Hierdurch kann es der Stadt gelingen, den Aufwand
fir Zinsen und Abschreibungen zu verringern.

Weitere Ausfihrungen zur Belastung aus Abschreibungen enthalt auch
der Abschnitt ,Bilanzielle Abschreibungen™ im Kapitel ,Ertragslage™.

Speziell fir das Infrastrukturvermdgen gilt, dass dieses Vermégen wei-
terhin langfristig von der Kommune zur Verfligung gestellt werden
muss. Insofern muss hier grundsatzlich von notwendigen Ersatzinvestiti-
onen ausgegangen werden, wenn die Vermdgensgegenstande abgenutzt
sind. Nicht zuletzt deshalb ist es umso notwendiger, dass die Stadt im
Vorfeld der Ersatzinvestitionen die Abschreibungen durch entsprechende
Ertrage decken kann. Andernfalls stehen zum Zeitpunkt der Ersatzinves-
titionen nicht ausreichend Eigenmittel zur Verfligung und der Verschul-
dungsgrad wachst an.

Finanzanlagen

Die folgende Tabelle zeigt zunachst, auf welche Positionen sich das Fi-
nanzanlagevermdgen verteilt:

Finanzanlagen

Vermdgensarten zum EB 2007 SB 2007 SB 2008 SB 2009 SB 2010
Bilanzstichtag in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 5 4 > 3 4
Unternehmen

Beteiligungen 4 4 19 21 21
Sondervermagen 35.433 35.431 35.420 35.433 36.324
Wertpapiere__des 42 48 54 59 65
Anlagevermdgens

Ausleihungen 3.678 3.632 3.620 3.610 3.316
_Z::"“e Finanzanla- 39.164| 39.119| 39.115| 39.127| 39.730

Finanzanlagen unterliegen nicht der planmaBigen Abschreibung, sie
kénnen aber auBerplanmaBig abgeschrieben werden, wenn ihnen zum
Bilanzstichtag ein niedrigerer Wert beizulegen ist. Hier hat die Stadt
nach § 35 Abs. 5 Satz 2 GemHVO einen Ermessenspielraum. Sofern die
Stadt auch bei einer voraussichtlich dauerhaften Wertminderung eines
Sondervermdégens, einer Beteiligung oder einer sonstigen Finanzanlage
nach pflichtgemaBem Ermessen von einer Abschreibung absieht, bilden
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sich stille Lasten mit den entsprechenden Risiken flir zukinftige Haus-
haltsjahre.

Fir die Stadt Rahden besteht insoweit ein Risiko des Verlustausgleichs
gegenliber dem StraBenbetrieb der Stadt Rahden. Nach der Eigenbe-
triebsverordnung kann ein nach Ablauf von finf Jahren nicht getilgter
Verlustvortrag durch die Abbuchung von den Ricklagen ausgeglichen
werden, sofern die Eigenkapitalausstattung dies zuldsst. Ist dies nicht
der Fall, so ist der Verlust aus Haushaltsmitteln der Stadt auszugleichen
(sh. hierzu auch Ausfihrungen zum Punkt ,Anlagenabnutzungs-
grad/Gesamtnutzungsdauern™).

Schulden- und Finanzlage

Um die Schulden- und Finanzlage der Stadt Rahden beurteilen zu kén-
nen, betrachten wir die Finanzrechnung, die Schulden, die Sonderposten
und das Eigenkapital.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Aufschluss Gber Investitionen, Finanzierungs-
quellen, Zahlungsstrome und daraus resultierenden Verdanderungen im
Zahlungsmittelbestand.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit zeigt, inwieweit die Kommune in der Lage ist, aus ihrem
Jlaufenden Geschaft" heraus Investitionen und Darlehenstilgungen zu
finanzieren oder ob sie daflir auf VerduBerungen von Anlagevermdgen
beziehungsweise eine Fremdfinanzierung angewiesen ist.
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Salden der Finanzrechnung
(Ist-Werte)
Haushaltsjahr
2007 2008 2009 2010
in Tausend Euro
saldo aus laufender Ver- 2.550 -3.344 973 1.774
waltungstatigkeit
+ Sa!do aus Investitionsta- 1.312 801 207 118
tigkeit
= Finanzmittellberschuss
/-fehlbetrag 3.863 -2.543 766 1.893
+ Saldo aus Finanzie- 718 -515 -110 -125
rungstatigkeit
= Anderung des Bestan-
des an eigenen Finanzmit- 3.145 -3.058 657 1.767
teln
+ Anfangsbestand an 2.565 5.709 2.651 3.307
Finanzmitteln
+ Bestand an fremden
Finanzmitteln 0 0 0 0
= Liquide Mittel 5.709 2.651 3.307 5.075

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Form der Istwerte 2006 bis

2010 sowie der Planzahlen 2011 bis 2014:

Entwicklung des Saldos aus
Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

) Istwerte ‘ Planwerte Saldo je Einwohner
Haushaltsjahr
in Tausend Euro in Euro
2007 2.550 159
2008 -3.344 -210
2009 973 62
2010 1.774 112
2011 -6.039 -382
2012 -2.048 -130
2013 -2.256 -143
2014 -2.064 -131

Im interkommunalen Vergleich ergibt sich folgendes Bild:
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner 2009
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Flr das Jahr 2009 liegt der Median bei -47,0 Euro je Einwohner.

Betrachtet man den Wert des Jahres 2008 im interkommunalen Ver-
gleich, ergibt sich ein vollstandig anderes Ergebnis. Sowohl der Mittel-
wert (91 Euro) als auch der Median (89 Euro) sind deutlich positiv.
Gleichwohl weist die Stadt Rahden in diesem Jahr ein deutlich negatives
Ergebnis aus.

Die nachfolgend dargestellte Klassierung bezieht sich auf die Verteilung
der Stadte und Gemeinden auf die in Klassen eingeteilten Vergleichser-

gebnisse.
Saldo aus laufender Verwaltungstidtigkeit je Einwohner 2009
Uber -100 bis Uber 50 bis
bis -100 0 Gber 0 bis 50 100 tber 100
2007 0 4 4 2 8
2008 2 2 4 7 18
2009 7 15 4 4
2010 4 4 2 4

AuBer im Jahr 2008 kann die Stadt Rahden in allen Jahren einen positi-
ven Saldo aus Ein- und Auszahlungen der laufenden Verwaltungstatig-
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keit erwirtschaften. Gleichwohl sehen die Planjahre jahrlich erheblich
negative Salden vor.

Eine geringe Selbstfinanzierungskraft stellt ein erhebliches Haushaltsri-
siko dar. Notwendige Investitionen missen nahezu vollsténdig durch
Fremdkapital finanziert werden. Sofern die Selbstfinanzierungskraft
ganzlich ausbleibt, ist sogar das ,laufende Geschaft" durch Kredite zu
finanzieren. Fur die Haushaltswirtschaft der Stadt Rahden war dies bis-
lang nicht der Fall. Gleichwohl wird sich fir die nachsten Jahre, unter
Beriicksichtigung der Plandaten, die Aufnahme von Liquiditatskredite
nicht vermeiden lassen.

Die sich daraus ergebenen zusatzlichen Belastungen der Ergebnis- und
Finanzrechnungen schranken die zukinftigen Handlungsmdglichkeiten
der Stadt weiter ein.

Im Planungszeitraum sind zusatzlich fir die Planjahr 2011 bis 2013 er-
hebliche neue Kreditaufnahmen flir den investiven Bereich in Héhe von
3,9 Mio. Euro vorgesehen. In der Vergangenheit konnte die Stadt
Rahden aus den vorhandenen liquiden Mitteln InvestitionsmaBnahmen
teilweise mitfinanzieren.

Feststellung

Die Stadt Rahden verfiigt zuklinftig Uber keine ausreichende
Selbstfinanzierungskraft mehr und muss daher kinftig auch das
laufende Geschéft durch Kredite finanzieren.

Riickstellungen

Die Rickstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme
dar. Insofern ist eine differenzierte Analyse und Bewertung notwendig.

Riickstellungen

Rickstellungsarten EB 2007 SB 2007 SB 2008 SB 2009 SB 2010
zum Bilanzstichtag

in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 6.022 6.077 6.023 5.766 5.899
Instandhaltungs-

riickstellungen 1.382 1.358 1.021 926 732
sonstige Rickstellun- 930 974 796 971 1.005

gen nach § 36 Abs. 4
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und 5 GemHVO

Summe der Riickstel-
lungen

In vielen Kommunen ist festzustellen, dass die einmalige Mdéglichkeit, in
der Eroffnungsbilanz Instandhaltungsriickstellungen zu bilden, durch die
unterbliebene UnterhaltungsmaBnahmen ergebnisneutral nachgeholt
werden kénnen, zum Teil sehr weitreichend genutzt wurde. In den
Folgejahren verringert sich das Volumen der Rilckstellungen haufig, da
diese durch die Umsetzung der MaBnahmen in Anspruch genommen
werden, gleichzeitig aber von der Bildung neuer Instandhaltungsrick-
stellungen abgesehen wird, um zusatzliche Haushaltsbelastungen zu
vermeiden.

8.335 8.409 7.839 7.664 7.636

Im Rahmen der Prifung haben wir daher den Schwerpunkt auf die Be-
trachtung von Instandhaltungsriickstellungen gelegt und untersucht,
inwieweit eine aktive Bilanzpolitik im Bereich der Riickstellungen zu ver-
besserten oder verschlechterten Jahresergebnissen gefiihrt hat. Eine
einseitige Bilanzpolitik kann zumindest temporar zu Verzerrungen in der
Darstellung der Haushaltslage fihren.

In der Eréffnungsbilanz wurden Rickstellungen fir unterlassene In-
standhaltungsmaBnahmen in H6he von knapp 1,4 Mio. Euro bilanziert.
Sie betreffen voll umfanglich den Gebdudebereich. Die einzelnen MaB-
nahmen waren in der konkreten Umsetzungsplanung der Verwaltung
enthalten sowie einzeln bestimmt und wertmagBig beziffert.

Die Jahresabschliisse 2007 bis 2010 zeigen, dass die MaBnahmen nicht
alle im prognostizierten Umfang abgewickelt werden konnten. Ein erheb-
licher Betrag wurde nicht realisiert und ertragswirksam aufgeldst. Diese
Betrdge verbesserten die Jahresabschliisse der entsprechenden Haus-
haltjahre.

Zum Jahresabschluss 2011 sollte eine abschlieBende Betrachtung erfol-
gen, mit der Folge, dass dann eventuell noch vorhandene Rickstellun-
gen ertragswirksam aufzulésen sind. In diesen Fallen ist dann auch zu
berlicksichtigen, dass der Gebaudewert unter Umstanden anzupassen
ist.

Instandhaltungsriickstellungen kdénnen zundchst nur angesetzt werden,
wenn die Nachholung von InstandhaltungsmaBnahmen hinreichend kon-
kret beabsichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet werden mus-
sen. Die ausgewiesenen Instandhaltungsriickstellungen sind abschlie-
Bend mit der Eréffnungsbilanz ermittelt worden, d. h. ihrer Bildung lag
kein entsprechender Aufwand im Vorjahr zu Grunde.
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Die Nachholung von InstandhaltungsmaBnahmen kann nur dann als hin-
reichend konkret beabsichtigt angesehen werden, wenn sie in der mit-
telfristigen Ergebnis- und Finanzplanung berilicksichtigt und dann tat-
sdachlich vollzogen wird. Damit beschrankt sich der Zeitraum fir die
Nachholung der Instandhaltung auf maximal vier Jahre, ausgehend von
dem jeweiligen Planungsjahr. Im Regelfall wird der Planungszeitraum
jedoch deutlich kirzer ausfallen, da die Riickstellung nur gebildet wer-
den darf, wenn die Nachholung der Instandhaltung auch wahrscheinlich
ist. Mit zunehmendem Instandhaltungsstau wird die Nachholung der
MaBnahme jedoch aufgrund der begrenzten Kapazitdten und wirtschaft-
lichen Méglichkeiten der Stadt zunehmend ungewiss.?

Feststellung

Die Voraussetzungen zur Ausweisung der mit der Er6ffnungsbi-
lanz ermittelten Instandhaltungsrickstellungen sind nicht mehr
gegeben, da die Nachholung von uns nicht mehr als hinreichend
konkret beurteilt werden kann.

Empfehlung

Die Stadt Rahden sollte die verbliebenen Instandhaltungsriick-
stellungen hinsichtlich ihrer konkreten Nachholungsabsicht neu
beurteilen.

Fehlen die Voraussetzungen zur Ausweisung in der Bilanz, so sind
die Ruckstellungen ertragswirksam aufzulésen sowie gleichzeitig
eine dauerhafte Wertminderung der betroffenen Vermdégensge-
genstande mit der daraus resultierenden Pflicht zur auBerplanma-
Bigen Abschreibung zu prifen und zu dokumentieren.

Sofern der Grund fir die Bildung der Rickstellungen nachtraglich
entfallen ist und keine Wertminderung festgestellt wird, empfeh-
len wir die Ruickstellung ergebnisneutral gegen die allgemeine
Ricklage zu buchen. Damit wird die bilanzielle Situation so ge-
stellt, als ware die Rlckstellung in der Eréffnungsbilanz nicht bi-

2 ygl. Kommentar zum Gemeindehaushaltsrecht der GPA NRW, Stand: 5. Ergdnzungsliefe-
rung; Seite 11 zu § 36 GemHVO
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lanziert worden.

Empfehlung

Wir empfehlen der Stadt Rahden weiterhin, im Rahmen der Jah-
resabschlussarbeiten jahrlich zu dokumentieren, inwieweit die Vo-
raussetzungen zur Bildung von Instandhaltungsriickstellungen
(noch) erfillt sind. Ebenso ist zu dokumentieren, ob und ggf. wie
sich unterlassene InstandhaltungsmaBnahmen auf die Restnut-
zungsdauer der Vermégensgegenstande auswirken.

Mit der Erstellung ihrer Jahresabschlisse muss die Stadt Rahden Riick-
stellungen flr Verpflichtungen gegeniiber ihrem Personal berlcksichti-
gen. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2009 hat sie neben den Pensi-
onsrickstellungen auch Rickstellungen fir

e geleistete Uberstunden,
e noch nicht gewahrten Urlaub und

e Altersteilzeit

in Héhe von insgesamt rund 0,65 Mio. Euro gebildet und damit eine pe-
riodengerechte Abgrenzung ihres Aufwands sichergestellt.

Insbesondere der Riickstellungsaufwand fiir Uberstunden und fir nicht
in Anspruch genommenen Urlaub von 200.000 Euro macht jedoch
gleichzeitig deutlich, dass die Stadt Rahden in der Vergangenheit mehr
Personalaufwand zur Aufgabenbewaltigung benétigte als eingeplant war.
Allerdings konnten die Rulckstellungen in den Jahren 2008 und 2009
leicht gesenkt werden. Sofern der o.g. Rickstellungsaufwand nicht auf
Sondereffekte in den Vorjahren zurlckzufihren ist und die Riickstellun-
gen in den Folgejahren signifikant ansteigen, weisen wir auf das Risiko
hin, dass zukinftige Aufgaben nicht mit dem vorhandenen Personal be-
waltigt werden kdénnen und in der Folge zusatzlicher Personalaufwand
erforderlich werden kdnnte.

Feststellung

Die Stadt Rahden hat die bestehenden Risiken bei der Bildung
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und Auflésung von Rickstellungen nachvollziehbar bewertet. All-
gemein ist auf eine ausreichende und transparente Dokumentati-
on zu achten.

Verbindlichkeiten

Im Folgenden werden die Verbindlichkeiten einer eingehenden Betrach-
tung unterzogen. Neben den Verbindlichkeiten gehdren auch die Riick-
stellungen und die Sonderposten flir den Geblhrenausgleich wirtschaft-
lich zu den Schulden. Da einigen Kennzahlen die Schulden insgesamt
zugrunde gelegt werden, enthalt die folgende Ubersicht auch die Riick-

stellungen und Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich:

Schuldeniibersicht Kernhaushalt
EB 2007 SB 2007 SB 2 SB 2 SB 201
Arten Fremdkapital 00 00 008 009 010
in Tausend Euro
Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitio- 7.884 7.616 6.657 6.547 5.196
nen
Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditats- 126 0 0 0 0
sicherung
Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich 155 124 23 62 31
gleichkommen
Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leis- 197 1.287 1.371 1.782 1.283
tungen
Verbindlicljkeiten aus 0 0 161 0 116
Transferleistungen
feon”St'ge Verbindlichkei- 2.183 4.309 4.717 4.378 2.422
Verbindlichkeiten 10.545| 13.337| 12.999| 12.769 9.047
gesamt
Riickstellungen 8.335 8.409 7.839 7.664 7.636
Sonqerposten fl'J.r den 87 100 19 0 20
Gebilhrenausgleich
Schulden gesamt 18.967 21.845 20.857 20.433 16.703
in Euro

davon Verbindlichkei- 658 833 818 808 573
ten je Einwohner
Aktuelle Situation
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Im Eckjahresvergleich 2006/2010 stellen wir flir die Stadt Rahden
eine Reduzierung sowohl der Verbindlichkeiten als auch der
Schulden insgesamt fest.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen sinken um
rund 2,7 Mio. Euro. Neben der laufenden Tilgung zeichnet hier der
Ubergang von Krediten auf das Wasserwerk im Rahmen der Uber-
tragung des Freibades verantwortlich.

Die mittelfristige Finanzplanung auf Basis des Haushaltsplanes
2011 sieht jedoch bis einschlieBlich 2013 wieder Neuaufnahmen
von Investitionskrediten vor. Bedingt durch die vorstehend fest-
gestellte zuklnftig voraussichtlich fehlende Selbstfinanzierungs-
kraft besteht das Risiko, dass sich die Situation gegenlber der ur-
sprunglichen Planung weiter verschlechtern kénnte.

Feststellung

Die Verschuldung zum Jahr 2010 sinkt kontinuierlich. Verantwort-
lich hierfir sind insbesondere sinkende Verbindlichkeiten fir In-
vestitionen.

Die Daten der Finanzplanung weisen demgegentber einen erneu-

ten Anstieg der Investitionskredite aus.

Die Kennzahlen zur Finanzlage machen die unglinstige Finanzierungs-
struktur in der stadtischen Bilanz deutlich:

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent
Ha‘;z*::‘_'ts' EB 2007 SB 2007 SB 2008 SB 2009 SB 2010

Anlagende- 90,2 97,7 93,7 93,9 97,9

ckungsgrad II

Liquiditat 2. 33,3 562,7 129,2 64,5 158,2

Grades

Dynamischer

Verschul- 6,0 | neg.Ergebnis 16,8 5,9

dungsgrad

Kurzfristige

Verbindlich- 10,9 1,2 2,7 6,5 4,0

keitenquote

Zinslastquote 1,7 1,4 1,4 1,0
Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen -
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Anlagendeckungsgrad II

Das Anlagevermdgen, insbesondere das Infrastrukturvermdgen, ist
Uberwiegend langfristig flir die Aufgabenerflillung gebunden und kann
nicht unmittelbar und zeitnah in Liquiditdt umgewandelt werden. Des-
halb sollte grundsatzlich das Anlagevermdgen durch langfristiges Kapital
(Eigenkapital, Sonderposten fir Zuwendungen und langfristiges Fremd-
kapital) gedeckt sein.

Im Eckwertevergleich hat die Finanzierung des Anlagevermégens der
Stadt Rahden durch langfristiges Kapital zugenommen. Die Stadt
Rahden erreicht im interkommunalen Vergleich noch eine leicht Gber-
durchschnittliche Positionierung. Interkommunal zeichnet sich bei den
Vergleichskommunen eine leicht abnehmende Tendenz ab.

Liquiditat 2. Grades

Diese Kennzahl informiert auf den ersten Blick Uber die Liquiditatslage
der Kommune. Die Kennzahl gibt Auskunft Gber die kurzfristige Liquidi-
tat der Stadt indem sie aufzeigt, in welchem Umfang die kurzfristigen
Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vorhandenen liquiden
Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kénnen.

Interkommunal liegen die Werte etwa auf mittlerem Niveau.

Dynamischer Verschuldungsgrad

Der dynamische Verschuldungsgrad weist bei positiven Salden aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit der Finanzrechnung die jeweilige theoreti-
sche Entschuldungsdauer (Effektivverschuldung) in Jahren aus.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

v Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen
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Mit Hilfe dieser Kennzahl kann beurteilt werden, wie hoch die Bilanz
durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird. Zu den kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten gehdren alle Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von
bis zu einem Jahr.

Der deutliche Anstieg der Kennzahl in den Jahren 2009 und 2010 macht
die Brisanz der Haushaltsentwicklung deutlich.

Zinslastquote

Diese Kennzahl zeigt an, welche Belastung aus Finanzaufwendungen
zusatzlich zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit besteht.

Im Prifzeitraum liegt der Kennzahlenwert zwischen 1,0 und 1,7 Prozent
mit sinkender Tendenz. Mit den vorstehenden Werten liegt die Stadt
Rahden auf sehr niedrigem Niveau. Die Zinslastquote wird perspekti-
visch jedoch wieder steigen, da ein steigender Bedarf sowohl an Investi-
tions- als auch an Liquiditatskrediten besteht, um die laufenden Aufga-
ben der Stadt Rahden zu finanzieren. Der Haushalt der Stadt Rahden
wird hierdurch starker durch die Zinsleistungen belastet.

Feststellung

Der Haushalt der Stadt Rahden ist hinsichtlich der Zinslasten un-
terdurchschnittlich stark belastet.

Aufgrund des Liquiditatsbedarfes und der Notwendigkeit der Auf-
nahme von Investitionskrediten ist perspektivisch mit einem wie-
der Anstieg zu rechnen.

Die Gesamtverbindlichkeiten unter Einbeziehung der Sondervermdgen
und der Mehrheitsbeteiligung entwickeln sich wie folgt:

Ubersicht Gesamtverbindlichkeiten

EB 2007 SB 2007 SB 2008 SB 2009 SB 2010

in Tausend Euro

Verbindlichkeiten des 10.545 13.337 12.999 12.769 9.047
Kernhaushalts

Verbindlichkeiten der

- 6.076 6.167 6.569 6.179 8.665
Sondervermégen

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden  m Finanzen -
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Verbindlichkeiten der
Mehrheitsbeteiligung ! 3 0 0 0
tGee:amt"e’b'“d""h"e" 16.622 19.506 19.568 18.949 17.713
in Euro
Gesamtverbindlichkei- 1.038 1.218 1.232 1.200 1.121
ten je Einwohner
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2009
im interkommunalen Vergleich
5.000
4.507
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000 1.908
1,500 1.200
1.000 —
500 28 —
0 I ) ) 1
Minimum Maximum Mittelwert Rahden
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner
Uber 1000 bis | Gber 2000 bis | iber 3000 bis
bis 1000 2000 3000 4000 liber 4000
2007 7 10 12 5 2
2008 13 11 16 5 1
2009 13 11 13 5 2

Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner betragen zum Ende des Jah-
res 2009 noch 1.200 Euro. Im Verhaltnis aller von uns gepriiften Stadte
und Gemeinden liegt die Stadt Rahden mit diesem Wert deutlich unter
dem Mittelwert (1.908 Euro) der Vergleichskommunen.

Mit Gesamtkapitaldienstleistungen von 50 Euro je Einwohner liegt die
Stadt Rahden im interkommunalen Vergleich deutlich unter dem Mittel-
wert von 130 Euro je Einwohner.

| Feststellung

Uberdértliche Priifung der Stadt Rahden
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Die Stadt Rahden ist hinsichtlich der Verbindlichkeiten und den
damit verbundenen Aufwendungen flr Zins- und Tilgungsleistun-
gen niedriger belastet als die meisten Stadte und Gemeinden.

Durch die geplanten Kreditaufnahmen in den Folgejahren wird sich diese
Positionierung voraussichtlich verschlechtern. Insbesondere vor dem
Hintergrund der sich deutlich verschlechternden strukturellen Haushalts-
situation und fehlender Liquiditat sollte die Stadt Rahden bestrebt sein
ihr zukinftiges Investitionsprogramm noch starker an ihrer Selbstfinan-
zierungskraft auszurichten. Hierdurch kdnnen zusatzliche Belastungen
aus Schuldendienstleistungen mdglichst vermieden werden. Insoweit gilt
es samtliche InvestitionsmaBnahmen auf ihre unbedingte Notwendigkeit
und Nachhaltigkeit hin zu Uberprifen.

In diesem Zusammenhang wird dem geplanten Um- bzw. Neubau des
Rathauses eine zentrale Rolle zufallen. Sollte diese InvestitionsmaBnah-
me realisiert werden, sind weiter Kreditaufnahmen, Uber die derzeit
planmaBig veranschlagten Kredite fir andere InvestitionsmaBnahmen,
voraussichtlich unabdingbar.

Empfehlung

Die Stadt Rahden sollte, zur Vermeidung weiterer Neuverschul-
dungen, ihr Investitionsprogramm an der zur Verfligung stehen-
den Selbstfinanzierungskraft ausrichten und Investitionen auf das
unbedingt notwendige beschranken. Dem Nachhaltigkeitsgrund-
satz sollte bei anstehenden Planungen weiterhin eine hohe Bedeu-
tung beigemessen werden.

Sonderposten

Die Sonderposten weisen einen eigenkapitalahnlichen Charakter auf. Sie
werden deshalb in die Berechnung der Eigenkapitalquote II einbezogen.

Auch gemessen an der Bilanzsumme insgesamt sind die Sonderposten
fur die kommunalen Haushalte von wesentlicher Bedeutung. Zudem tra-
gen die Sonderposten durch die jahrlichen Ertrage aus ihrer Auflésung

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen -
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entscheidend zum Haushaltsausgleich bei. Dies verdeutlicht die Drittfi-
nanzierungsquote, die im Jahr 2009 bei gut 47 Prozent lag.

Kinftig ist eher von einer geringeren Drittfinanzierung und somit hdhe-
ren Belastungen flir die Jahresergebnisse auszugehen. Neben der ge-
planten Reduzierung der allgemeinen Investitionspauschale zur Rick-
zahlung des kommunalen Anteils am Konjunkturpaket II hat das Land
NRW vor einigen Jahren im Schul- und Sportbereich die Einzelférderung
durch eine jahrliche Pauschalférderung ersetzt. Die Schul- und Sport-
pauschalen kénnen von den Kommunen sowohl investiv als auch kon-
sumtiv eingesetzt werden. Bei konsumtiver Verwendung der Pauschalen
steigt kinftig jedoch die Nettobelastung an, da die Abschreibungen nicht
in gleichem MaBe durch die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
refinanziert werden.

Die Stadt Rahden hat die Schulpauschale in der Vergangenheit in erheb-
lichem Umfang konsumtiv eingesetzt. Sofern weitere InvestitionsmaB-
nahmen anstehen, sollten die Pauschalzuwendungen nach Méglichkeit
investiv eingesetzt werden, um sie kinftig noch starker als bislang als
Sonderposten zu nutzen. Hierdurch kénnen die Haushalte der zuklnfti-
gen Jahre deutlich entlastet werden.

Feststellung

Wir stellen fest, dass die Schulpauschale nur teilweise konkreten
Objekten zugeordnet wird und Uber entsprechende Sonderposten
Ergebnis unterstlitzend in den Folgejahren aufgelést wird.

Eigenkapital

Im Rahmen der Eréffnungsbilanzerstellung stellt das Eigenkapital eine
rein rechnerische GréBe dar. Sie ist die Differenz aus der Summe aller
Vermodgenswerte (Aktivseite) und der Summe von Fremdkapital und
Sonderposten.

In diesem Zusammenhang beziehen wir die Eigenkapitalquote und wei-
tere Kennzahlen zur Bilanzstruktur in die Analysen ein.

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden m Finanzen
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Entwicklung des Eigenkapitals (Istwerte)
EB SB SB SB SB
2007 2007 2008 2009 2010
in Tausend Euro
Eigenkapital 57.612 57.626 55.025 55.046 56.164
Sonderposten 18.390 17.888 18.082 19.435 21.528
davon Sonderposten
flir Zuwendun- 18.303 17.788 18.064 19.435 21.508
gen/Beitrage
Rickstellungen 8.335 8.409 7.839 7.664 7.636
Verbindlichkeiten 10.545 13.337 12.999 12.769 9.047
Passive Rechnungs- 2.087 2.017 1.990 2.731 3.145
abgrenzung ) ) ) ) )
Bilanzsumme 96.968 99.277 95.935 97.645 97.520
in Prozent

Eigenkapitalquote I 59,4 58,0 57,4 56,4 57,6
Eigenkapitalquote II 78,3 76,0 76,2 76,3 79,6

Die Eigenkapitalquote I stellt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamt-
kapital dar. Bei der Eigenkapitalquote II werden die Sonderposten flr
Zuwendungen und Beitrage dem Eigenkapital hinzugerechnet, weil sie
einen eigenkapitalahnlichen Charakter haben.

Die folgenden Tabellen zeigen die Eigenkapitalquoten im interkommuna-

len Vergleich:

Eigenkapitalquote I im interkommunalen Vergleich 2009 in Prozent

Minimum

Maximum

Mittelwert

Stadt Rahden

11,3

65,0

37,5

56,4

Eigenkapitalquote II im interkommunalen Vergleich 2009 in Prozent

Minimum Maximum Mittelwert Stadt Rahden
44,8 90,8 71,5 76,3
Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen -
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Eigenkapitalquote I in Prozent 2009 nach Klassierung
bis 20 Uber 20 bis 30 Uber 30 bis 40 Uber 40 bis 50 Uber 50
5 7 13 12 7
Eigenkapitalquote II in Prozent 2009 nach Klassierung
bis 50 Uber 50 bis 60 Uber 60 bis 70 uber 70 bis 80 Uber 80
4 5 6 16 12

Die Eigenkapitalquote II der Stadt Rahden

weist zunachst auf eine

leicht Gberdurchschnittliche Zuwendungsfinanzierung des Anlagevermo-
gens hin. Unbericksichtigt bleibt gleichwohl die Finanzierung des Infra-

strukturvermdgens.

Aus der mittelfristigen Ergebnisplanung des Haushalts 2011 kann die
voraussichtliche weitere Entwicklung des Eigenkapitals abgeleitet wer-

den:

Entwicklung des Eigenkapitals (Planwerte)
Haushaltsjahr
2011 | 2012 | 2013 2014
in Tausend Euro
Eigenkapital (Stand 01.01.) 57.648 52.645 50.378 47.901
Jahresergebnis -5.002 -2.267 -2.478 -2.246
Eigenkapital (Stand 31.12.) 52.645 50.378 47.901 45.655
in Jahren
Eigenkapitalreichweite *) 11 22 19 20

*) Eigenkapital zum 31.12. dividiert durch das negative Jahresergebnis.

Feststellung

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden

Die negativen Jahresergebnisse bis 2014 flihren zu einer Reduzie-
rung der Eigenkapitalausstattung der Stadt. Insoweit sehen wir
weiteren dringenden Handlungsbedarf zur nachhaltigen Reduzie-
rung der Verbindlichkeiten.
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Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Ertragslage. Insofern sind die Analyseergebnisse aus diesen
Bereichen in die Bewertungen der Ertragslage einzubeziehen. Wir neh-
men deshalb bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten auf die Er-
gebnisse der vorangegangenen Analysen Bezug.

Ertrage

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation der
Kommune haben wir die wesentlichen Ertragsarten differenziert betrach-
tet und analysiert.

Ordentliche Ertrage
(Istwerte)
Haushaltsjahr
Saldo 2007 2008 2009 2010
in Tausend Euro

Steuern und ahnliche Abgaben 15.280 11.248 13.380 14.498
ggr\gvendungen und allgemeine Umla- 4.461 4.272 2.082 6.742
Sonstige Transferertrage 83 5 3 303
tC:;ffentlich-rechtliche Leistungsentgel- 1.648 1.660 1.624 1.584
Privatrechtliche Leistungsentgelte 123 122 125 112
gg;tenerstattungen und Kostenumla- 759 803 863 861
Sonstige ordentliche Ertrage 1.565 1.872 1.143 1.186
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 17 3
Bestands-

veranderungen 0 0 0 8

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen -
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Ordentliche Ertrage 23.918 19.981 24.237 25.297

Finanzertrage 343 332 239 223

Allgemeine Deckungsmittel

Unter dem Begriff ,allgemeine Deckungsmittel® haben wir flir unsere
Prifung die Realsteuerertrége, die Gemeinschaftssteuern, die sonstigen
Steuern und steuerahnlichen Ertrage, die Ausgleichsleistungen sowie die
Schliisselzuweisungen zusammengefasst. Dieser Wert dient uns, unter
Berlicksichtigung des kommunalen Finanzausgleichs, als Ausgangsbasis
fur die Beurteilung der Ertragskraft der von uns gepriften Kommunen.

Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Rahden entwickeln sich wie
folgt:

Allgemeine Deckungsmittel
(Istwerte)

Haushaltsjahr

2007 2008 2009 2010

in Tausend Euro

summe der allgemeinen 18.388 14.255 18.217 18.540
Deckungsmittel

in Euro
Allgemeine Deckungsmittel 1.148 897 1.153 1.174

je Einwohner

Allgemeine Deckungsmittel
(Planwerte)
Haushaltsjahr
2011 2012 2013 2014
in Tausend Euro

Summe der allgemeinen De-

ckungsmittel 12.765 15.659 16.446 17.097

in Euro

Allgemeine Deckungsmittel je Ein- 808 991 1.041 1.082
wohner

Der deutliche Einbruch der allgemeinen Deckungsmittel im Jahr 2008 ist
auf die Gewerbesteuerertrage zurickzufiihren (-4,5 Mio. Euro). Das Jahr

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden m Finanzen
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2011 sieht neben planmaBig niedrigeren Gewerbesteuerertragen (-2,2
Mio. Euro gegenliber dem Ergebnis 2010) um 3,4 Mio. Euro geringere
Schlisselzuweisungen vor. Ab 2012 sind wieder moderate Verbesserun-
gen bei den Ertragen aus der Gewerbesteuer geplant.

Im interkommunalen Vergleich 2009 zeigt sich, dass die allgemeinen
Deckungsmittel je Einwohner der Stadt Rahden leicht (iber dem Mittel-

wert liegen.
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 2009
Minimum Maximum Mittelwert Stadt Rahden
740 1.648 1.056 1.153

Zieht man das Jahr 2008 flir einen Vergleich heran, ergibt sich ein deut-
lich schlechteres Ergebnis. Grundsatzlich hat die Stadt Rahden in den
vergangenen Jahren jedoch Uber ausreichende strukturelle Rahmenbe-
dingungen, die eine hinreichende eigene Ertragskraft sicherstellen, ver-
fugt. Sofern sich die Planansatze der Folgejahre jedoch als realistisch
erweisen, wird die entsprechende Ertragskraft erheblich sinken.

Die strukturellen Problemstellungen im Haushalt der Stadt Rahden sind
bislang nicht unbedingt im Ertragsbereich zu sehen.

Feststellung

Die Stadt Rahden verfligte bislang im interkommunalen Vergleich
Uber leicht Gberdurchschnittliche allgemeine Deckungsmittel und
eine entsprechend auskémmliche Ertragskraft je Einwohner. Zu-
klnftig werden sich diese Ertrége nach den vorliegenden Planda-
ten jedoch verringern.

Ertrdage aus Steuern und dhnlichen Abgaben

Die Ertrdge aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen einen erhebli-
chen Teil der Gesamtertrage einer Kommune aus. Dieses wird anhand
der Kennzahl ,Netto-Steuerquote"™ deutlich. Sie gibt den Anteil der Steu-
erertrage an den ordentlichen Ertragen insgesamt wieder.

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen -
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Um ein moglichst realistisches Bild der Steuerkraft der Kommune zu
gewinnen, werden die Steuerertrage um die Gewerbesteuerumlage und
den Aufwand flr die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Ein-
heit in Abzug gebracht (sowohl bei den Steuerertragen als auch bei den
ordentlichen Ertragen insgesamt).

Netto-Steuerquote in Prozent (Istwerte)

Haushaltsjahr 2007 2008 2009 2010
Netto-
Steuerquote 59,6 52,8 51,3 52,7

Netto-Steuerquote in Prozent (Planwerte)

Haushaltsjahr 2011 2012 2013 2014
Netto-
Steuerquote 62,4 56,0 57,1 57,9

Der Anteil der Steuermittel an den ordentlichen Ertragen sinkt in den
Jahren 2007 bis 2009 deutlich. Diese Entwicklung ist zum Teil auf den
bereits vorstehend im Bericht erwdahnten Riickgang der Gewerbesteu-
erertrage zurlck zu flhren. Gleichzeitig schwankt jedoch auch die abso-
lute Hoéhe der ordentlichen Ertrage als BezugsgréfBe der Kennzahl. Das
gilt insbesondere auch fir die Entwicklung fir das Jahr 2011. In diesem
Jahr sinken die ordentlichen Ertrage wegen wegfallender Schliisselzu-
weisungen deutlich.

Aus der Analyse der Steuerquote wird jedoch deutlich, dass sich die Er-
tragskraft der Stadt Rahden auch auf Ertrage aus dem Finanzausgleich
stitzen muss.

Nettosteuerquote im interkommunalen Vergleich 2009 in Prozent

Minimum Maximum Mittelwert Stadt Rahden
33,3 81,6 52,4 51,3

Der interkommunale Vergleich zeigt auf, dass die originare Ertragskraft
der Stadt Rahden, zumindest fiir das Jahr 2009, in etwa auf mittlerem
Niveau liegt.

Ertrage aus Zuwendungen
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Die Zuwendungsquote stellt den Anteil der Ertrage aus Zuwendungen an
den ordentlichen Ertrdgen insgesamt dar. Sie gibt einen Hinweis darauf,
inwieweit die Stadt von Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter
abhangig ist.

Zuwendungsquote in Prozent (Istwerte)
Haushaltsjahr 2007 2008 2009 2010
Zuwendungsquote 18,6 21,4 29,2 26,7
Zuwendungsquote in Prozent (Planwerte)
Haushaltsjahr 2011 2012 2013 2014
Zuwendungsquote 14,1 23,6 23,1 22,7

Die Zuwendungsquote der Stadt Rahden liegt im Jahr 2009 mit 29,2
Prozent auf einem interkommunal sehr hohen Niveau. Betrachtet man
die weiteren Jahre ergeben sich deutlich unterschiedliche Quoten. Fir
das Jahr 2011 ergibt sich eine atypisch niedrige Quote die durch den
fast vollstandigen Wegfall der Schlliisselzuweisungen in diesem Jahr zu-
rick zu fahren ist. Gleichwohl ist die Stadt Rahden insgesamt in leicht
Uberdurchschnittlichem MaBe von Leistungen Dritter abhangig.

Der interkommunale Vergleich der Zuwendungsquoten der Jahre 2008
und 2009 zeigt deutliche Unterschiede in den einzelnen Stadten und
Gemeinden.

Zuwendungsquote im interkommunalen Vergleich 2008 in Prozent

Minimum

Maximum

Mittelwert

Stadt Rahden

3,2

47,1

20,2

21,4

Zuwendungsquote im interkomm

unalen Vergleich 2009 in Prozent

Minimum

Maximum

Mittelwert

Stadt Rahden

1,2

50,0

20,5

29,2

Feststellung

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden

m Finanzen

In beiden Vergleichsjahren liegt die Zuwendungsquote Gber dem
Mittelwert. Insofern ist eine ausgeprdgte Abhangigkeit auch von
Leistungen Dritter erkennbar. Die Entwicklung der Zuwendungs-
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quote gibt einen Hinweis darauf, dass die Stadt Rahden auch
kinftig in erheblichem MaBe von Zuwendungen abhdngig sein
wird.

Ertrdage aus offentlich rechtlichen Entgelten

Neben den Steuern und Zuwendungen tragen im Regelfall insbesondere
noch die o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte einen erheblichen Teil
zu den Gesamtertragen bei. Wichtiger Bestandteil der o&ffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelte sind dabei die Gebihren.

Bereits im Rahmen der letzten Uberortlichen Prifung haben wir uns un-
ter anderem mit den Gebihrenhaushalten Abwasserbeseitigung und
Wasserversorgung (organisiert als eigenbetriebsdhnliche Einrichtung),
Markte, StraBenreinigung, Bestattungswesen und Abfallbeseitigung um-
fanglich beschaftigt.

Die Stadt Rahden hat die Empfehlung aus unserer letzten
Prifung, kinftig den Wiederbeschaffungszeitwert als Kalkulationsgrund-
lage im Rahmen der Geblhrenkalkulationen zu verwenden, nicht umge-
setzt.

Das von uns im Rahmen der damaligen Priifung empfohlene Konzept zur
Optimierung der Flachennutzung im Friedhofswesen, insbesondere be-
zlglich der Reduzierung der Flachen durch die Aufgabe von Friedhdfen,
wurde ebenfalls nicht realisiert.

Empfehlung

Auf Grund der angespannten Haushaltssituation und des daraus
gegebenenfalls folgenden Haushaltssicherungskonzeptes, sollte
die Stadt Rahden die Ausschépfung ihrer Ertragspotenziale im
Gebihrenbereich nochmals intensiv prifen und umsetzen.

Auch wenn die Stadt Rahden die Abgabelast ihrer Blirgerinnen und Biir-
ger auf einem aus ihrer Sicht vertretbaren Level halten will, ist gleich-
wohl die finanziell angespannte Haushaltssituation von elementarer Be-
deutung. Insbesondere die sich zukiinftig ergebenden Liquiditatsauf-
wendungen werden den stadtischen Haushalt zusatzlich belasten. Inso-
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fern kommt es durch den Verzicht auf die Ausschépfung madglicher Er-
tragspotenziale zum jetzigen Zeitpunkt lediglich zu einer Verschiebung
der durch die Birgerinnen und Burger zu tragenden finanziellen Lasten.
Dies entspricht nicht dem Gedanken der ,intergenerativen Gerechtig-
keit".

Finanzertrage

In den Jahren 2007 bis 2010 wurden jeweils Ertrédge von etwa 0,2 bis
0,3 Mio. Euro, mit sinkender Tendenz, vereinnahmt. Diese Ertrage bein-
halteten in allen Jahren jeweils 0,2 Mio. Euro aus der vom Abwasserbe-
trieb der Stadt Rahden zu zahlenden Verzinsung des eingebrachten Ei-
genkapitals. Die Restbetrage ergaben sich im Wesentlichen aus Zinser-
trage aus dem in der Vergangenheit noch guten Kassenbestand. Die
Planjahre sehen demgegeniber im Wesentlichen lediglich noch die Er-
trage aus der Eigenkapitalverzinsung vor.

Aufwendungen

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation der
Kommune sind die wichtigsten Aufwandsarten differenziert zu betrach-
ten und zu analysieren. Die folgende Tabelle zeigt zundchst die Entwick-
lung der einzelnen Aufwandsarten.

Ordentliche Aufwendungen
(Istwerte)
Haushaltsjahr
2007 2008 2009 2010
in Tausend Euro

Personalaufwendungen 3.279 3.187 3.415 3.371
Versorgungsaufwendungen 282 535 291 320
Aufwendungen flir Sach- und 5.792 5.885 6.875 5.319
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 1.179 1.136 1.213 1.584
Transferaufwendungen 11.529 10.271 10.975 11.475
Sonstige ordentliche Auf- 1.795 1.603 1.355 1.728
wendungen
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ggge“t'“’he Aufwendun- 23.856| 22.617 24.125 23.797
Zinsen und sonstige Finanz- 401 313 333 239
aufwendungen

Sowohl die Hohe der Personalaufwendungen als auch der Aufwendungen
fir Sach- und Dienstleistungen werden entscheidend vom Ausgliede-
rungs- und Privatisierungsgrad beeinflusst und korrelieren unmittelbar
miteinander. Insofern sind beide Aufwandsarten nicht losgelést vonei-
nander, sondern produktbezogen zusammen mit den Ubrigen Aufwen-
dungen zu betrachten. Dieser produktbezogene Ansatz entspricht auch
den Zielen des NKF. Wir verzichten deshalb in der Haushalts- und Struk-
turprifung auf eine separate Analyse und Bewertung der Aufwandsar-
ten. Weitergehende Analysen der produktbezogenen Personalaufwen-
dungen nehmen wir in den Fachprifungen vor.

Anzumerken bleibt in diesem Zusammenhang, dass von den im Jahr
2009 ausgewiesenen 6,9 Mio. Euro fir Sach- und Dienstleistungen ein
Betrag von knapp 2,6 Mio. Euro auf die Ubernahme der laufenden Auf-
wendungen des StraBenbetriebes Rahden fir die Unterhaltung des Inf-
rastrukturvermdgens entfallt.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen stellen einen wesentlichen Aufwandsposten in der
Ergebnisrechnung dar. Die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat" zeigt an,
in welchem Umfang der Kommunalhaushalt durch die Abnutzung des
Anlagevermdgens belastet wird. Fir die Berechnung der Kennzahl wer-
den die Abschreibungen auf Anlagevermégen den ordentlichen Aufwen-
dungen gegenlibergestellt. Abschreibungen auf Umlaufvermdgen bleiben
unbericksichtigt.

Die Abschreibungsintensitat offenbart zwar einerseits eine betrachtliche
Ergebnisbelastung durch Abschreibungen. Andererseits stehen diesen
jedoch im Regelfall erhebliche Ertrdage aus der Auflésung von Sonder-
posten gegenlber. Um die effektive Ergebnisbelastung ermitteln zu kén-
nen, betrachten wir deshalb die Ertrage aus der Auflésung von Sonder-
posten und die Abschreibungen im Zusammenhang. Die Kennzahl , Dritt-
finanzierungsquote" zeigt an, wie viel Prozent der Abschreibungen auf
Anlagevermdgen durch Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten
gedeckt sind.
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Abschreibungsintensitat und Drittfinanzierungsquote
(Istwerte)
Haushaltsjahr
2007 2008 2009 2010
in Tausend Euro
Ordentliche Aufwendungen 23.856 22.617 24.125 23.797
Abschreibungen auf Anlage-
vermégen 1.179 1.136 1.211 1.584
Ertrdge aus der Aufldsung 843 663 571 606
von Sonderposten
Netto-Ergebnisbelastung 336 473 639 978
in Prozent
{-\bschrelbungsmtensnat 4,9 5,0 5,0 6,7
in Prozent
Drittfinanzierungsquote
in Prozent 71,5 58,4 47,2 38,2

Der deutliche Anstieg der Abschreibungsintensitat im Jahr 2010 ist auf
die Abschreibungen beim Sondervermégen in Hohe von etwa 0,4 Mio.
Euro zurlckzufihren. Die in den Vergleichsjahren deutlich sinkende
Drittfinanzierungsquote ist auf steigende Abschreibungen, mit dem Son-
dereffekt des Jahres 2010, sowie auf gleichzeitig deutlich sinkende Er-
trage aus der Auflésung von Sonderposten zuriickzufiihren. Beide Ent-
wicklungen sind im Wesentlichen auf die Ausgliederung des Freibades
(sh. vorstehende Ausfliihrungen) zurtickzufihren.

Interkommunal stellen sich die beiden Kennzahlen wie folgt dar:

Interkommunaler Vergleich 2009 in Prozent
. . . Stadt
Minimum Maximum Mittelwert Rahden
Abschreibungsintensitat 5,6 19,7 10,7 5,0
Drittfinanzierungsquote 12,2 77,2 48,4 47,2
Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen -
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Die Abschreibungsintensitat der Stadt Rahden liegt im interkommunalen
Vergleich niedrig. Zurlick zu fihren ist dies insbesondere auf den Um-
stand, dass das Infrastrukturvermogen, als abschreibungsintensives
Anlagevermdgen, nicht im Kernhaushalt bilanziert wird. Die Aussage-
kraft der Kennzahl ist somit nur begrenzt.

Im interkommunalen Vergleich der Drittfinanzierungsquote 2009 er-
reicht die Stadt Rahden ein mittleres Ergebnis. Es werden demnach ver-
gleichsweise in durchschnittlicher Hohe Drittmittel zur Finanzierung des
Anlagevermoégens eingesetzt. Hier gilt es jedoch den Zeitverlauf (sh.
oben) zu beachten.

Die Hohe der Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten fiir Zuwen-
dungen kdnnte - auch aus einem weiteren Blickwinkel betrachtet - in
kinftigen Haushaltsjahren eine nicht unwesentliche Rolle fiir den Haus-
haltsausgleich spielen. Tendenziell werden die Ergebnisrechnungen der
Kommunen zurzeit noch doppelt entlastet. Zum einen durch Ertrage aus
der Auflésung von Sonderposten fiir frilhere Einzelférderungen® und
gleichzeitig durch Ertrage aus der laufenden Schul- beziehungsweise
Bildungspauschale, soweit diese konsumtiv verwendet werden. In der
Vergangenheit wurden diese Pauschalen bei der Stadt Rahden teilweise
konsumtiv verwendet (sh. Ausfihrungen ,Sonderposten™). In den letz-
ten Jahren betrug der Anteil konsumtiver Verwendung circa 0,9 Mio.
Euro wahrend sich der investiv verwandte Anteil auf circa 1,5 Mio. Euro
belief.

Sobald aktivierbare MaBnahmen abzusehen beziehungsweise geplant
sind, kdénnten z. B. die erhaltenen Schul- und Bildungspauschalen auch
,angespart" und unter dem Bilanzposten ,erhaltene Anzahlungen" (sons-
tige Verbindlichkeiten) bilanziert werden.

Der Verzicht auf die konsumtive Verwendung dieser Pauschale bedingt
aber eine entsprechende Ergebnisverschlechterung im Zuwendungsjahr
bei gleichzeitiger anteiliger Entlastung im Nutzungszeitraum des jeweili-
gen Anlagegutes. In Abhangigkeit von den jeweiligen Erfordernissen der

3 Schulpauschale: Bis 2001 wurden InvestitionsmaBnahmen im Schulbereich einzelgefér-
dert. Seit 2002 wird vom Land eine Schulpauschale gezahlt, die auch konsumtiv eingesetzt
werden kann. Fur Schulneubauten (auch Ersatzinvestitionen) erhalten die Kommunen
keine Einzelférderungen mehr, d.h. es fallen zukiinftig auch keine Ertrdge aus der Auflo-
sung entsprechender Sonderposten mehr an.
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Haushaltswirtschaft sollte die Stadt Rahden diesen Aspekt in ihrer Vor-
gehensweise noch starker berticksichtigen.

Weiterhin empfehlen wir der Stadt Rahden in den Blick zu nehmen, in-
wieweit sie von Sonderposten zehrt, die bei spater anstehenden Er-
satzinvestitionen nicht mehr neu gebildet werden kénnen, weil keine
entsprechenden Zuwendungen mehr flieBen. Die Stadt Rahden sollte
auch vor diesem Hintergrund ihr Investitionsprogramm weiterhin konse-
quent an der Leistungsfahigkeit des Haushalts ausrichten.

Transferaufwendungen

Wir beschranken uns an dieser Stelle auf die informatorische Darstellung
der Transferaufwandsquote. Sie gibt den Anteil der Transferaufwendun-
gen an den ordentlichen Aufwendungen insgesamt an.

Transferaufwandsquote in Prozent (Istwerte)

Haushaltsjahr 2007 2008 2009 2010

Transferaufwandsquote 48,3 45,4 45,5 48,2

Transferaufwandsquote in Prozent (Planwerte)

Haushaltsjahr 2011 2012 2013 2014

Transferaufwandsquote 47,6 46,7 46,0 46,8

Transferaufwandsquote im interkommunalen Vergleich 2009 in Prozent

Minimum Mittelwert Stadt Rahden
31,7 56,8 43,8 45,5

Maximum

Die Transferaufwendungen sind bei der Stadt Rahden der grof3te Posten
beim ordentlichen Aufwand. Im interkommunalen Vergleich liegt die
Quote in etwa auf Hohe des Mittelwertes.

Etwa 76 Prozent der Transferaufwendungen verursacht allein die
Kreisumlage (Jahr 2010).
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Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Zinsen stellen bei vielen Kommunen eine erhebliche Ergebnisbelas-
tung dar. Die in diesem Zusammenhang erhobene Kennzahl ,Zinslast-
quote" haben wir bereits im Rahmen der Analyse der Finanz- und Schul-
denlage dargestellt und betrachtet.

Kommunale Abgaben

GemaB § 77 Abs. 2 GO i.V.m. § 3 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz NRW
(KAG) hat die Kommune die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen
Finanzmittel aus speziellen Entgelten und Steuern zu beschaffen, soweit
die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen. Dabei ist den speziellen
Entgelten (Geblhren, Beitrage) Vorrang vor den Steuern einzurdumen.
Wir haben analysiert, inwieweit bei den Abgaben noch Ertragspotenziale
vorhanden sind.

Steuern

Bereits in der letzten Prifung haben wir festgestellt, dass in der Stadt
Rahden ihre Potenziale aus den Realsteuern grundsatzlich ausschoépft.
Zum damaligen Zeitpunkt lagen die Hebesatze jeweils auf dem Niveau
der fiktiven Hebesatze.

Gleichwohl liegen die Hebesatze der Gewerbesteuer und der Grund-
steuern nunmehr unter den aktuellen fiktiven Hebesatzen die fir die
Grundsteuer A 209 vom Hundert, fir die Grundsteuer B 413 vom Hun-
dert und fir die Gewerbesteuer 411 vom Hundert ab dem Jahr 2011
betragen.

Die letztmalige Anpassung der Realsteuerhebesdtze erfolgte in Rahden
im Jahr 2003.

Regionalvergleich der Realsteuerhebesitze 20104

* Quelle: IT-NRW
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Merkmal Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
Gebietskorperschaften ...
I;n;tlrknecﬂ:jerungsbezwk 216 394 405
... im Kreis Minden-Libbecke 202 393 410
Zum Vergleich:
Stadt Rahden 192 381 403
letzten Anpassung im Jahr 2003 2003 2003

Im Regionalvergleich liegen samtliche Hebesatze unter denen der Ver-
gleichskommunen.

Empfehlung

Die Stadt Rahden sollte eine Anhebung der Steuersatze im Rah-
men ihrer Haushaltsplanberatungen 2012 mdglichst realisieren,
um ihre originare Ertragskraft zu starken. Dies gilt insbesondere
vor dem Hintergrund der in der Finanzplanung durchgangig nega-
tiven Ergebnishaushalte.

Beitrage

Die Beitrage ermdglichen, einen direkten Ersatz flr geleistete Investitio-
nen fir Infrastrukturvermdgen zu fordern. Diese Beteiligung Dritter an
den Investitionen der Kommunen wird in der Bilanz als Sonderposten
passiviert. Aufgrund des Subsidiaritdatsgrundsatzes des § 77 Abs. 2 GO,
der wirtschaftlichen Bedeutung und Mdglichkeiten des Beitragsrechts
haben wir uns entschieden, hier einen Themenschwerpunkt in unserer
Priifung der kleinen kreisangehérigen Kommunen zu setzen. Dabei ste-
hen die wirtschaftlichen Auswirkungen des Beitragsrechts insbesondere
im Zusammenhang mit dem NKF m Vordergrund.

Kennzahlen

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen

Diese Kennzahl zeigt auf, in welchem Umfang in der Vergangenheit Bei-
trage fir Investitionen erhoben wurden.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen
(Istwerte)

Haushaltsjahr
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2007 2008 2009 2010

in Tausend Euro

Ertrdge aus der Aufldsung von

Sonderposten flir StraBenbeitrage 616 616 621 693
Abschreibungen auf das StraBen-
netz 1.122 1.125 1.158 1.162
in Prozent
Drittfinanzierungsquote aus 549 54.8 53.6 596
4 4 14 14

Beitragen in Prozent

Es wird deutlich, dass die Ertrédge aufgrund ihrer Hohe von erheblicher
hauswirtschaftlicher Bedeutung sind, die sich mindernd auf die Belas-
tung durch Abschreibungen auswirken.

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen

Wadhrend die beitragsrelevante Drittfinanzierungsquote eher Aufschluss
Uber die Vergangenheit gibt und sich in der Zeitreihe eher langfristig
entwickelt, kann die Quote aus Beitragseinzahlungen zu Investitionsaus-
zahlungen ein Indiz daflir geben, wie sich die Sonderposten zukdiinftig
entwickeln werden.

Wir haben daher die Beitragseinzahlungen den Investitionsauszahlungen
fir den StraBenbau gegenlbergestellt, und eine Quote der beitrags-
finanzierten Investitionsauszahlungen gebildet.

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau
(Istwerte)

Haushaltsjahr
2007 | 2008 | 2009 2010
in Tausend Euro

Einza!jlungen aus Beitra- 227 319 32 102
gen fur StraBen

Bauinvestitionsauszahlun-

gen fir StraBen__sowie 289 742 1.120 122
Auszahlungen fir den

Grunderwerb StraBenbau

in Prozent

Beitragsfinanzierte In-
vestitionsauszahlungen 78,6 43,0 2,9 83,6
im StraBenbau
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Die Daten machen deutlich, dass der StraBenbetrieb der Stadt Rahden
in den letzten Jahren in unterschiedlicher Intensitdt investive MaBnah-
men im StraBenbau durchgeflihrt hat.

Die in den einzelnen Jahren stark unterschiedliche Hohe der Quote hangt
mit der Abrechnungspraxis der Stadt Rahden zusammen. Nicht alle fer-
tig gestellten StraBen werden auch im gleichen Jahr Beitrags maBig ab-
gerechnet.

Die niedrige Beitragsquote wird zudem dadurch beeinflusst, dass auch
nicht beitragsfahige BaumaBnahmen in den Bauinvestitionsauszahlungen
enthalten sind. Die Stadt sollte bei kiinftigen Planungen in Anbetracht
der sehr angespannten Haushaltssituation eine Begrenzung der nicht
Beitrags finanzierten StraBenbaumaBnahmen anstreben.

Die Daten der Finanzplanung weisen fiir die kommenden Jahre folgende
Beitragsquoten aus:

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau
(Planwerte)

Haushaltsjahr
2011 | 2012 | 2013 2014
in Tausend Euro

Einzahlungen aus Beitragen
fiir StraBen 202 202 202 250
B__aumvestltlonsauszahlungen 270! 340 703 832
fir StraBen
Auszahlungen fir Grunder-
werb im StraBenbau 10 0 0 0

in Prozent
Beitragsfinanzierte Inves-
titionsauszahlungen im 25,9 59, 28,7 30,1
StraBenbau

In den Planjahren sind durchgangig investive StraBenbaumaBnahmen
vorgesehen. Allerdings liegen auch diese Volumen noch relativ niedrig.
Beitrage Dritter fir den StraBenbau sind planmagBig lediglich in geringem
Umfang vorgesehen. Dies hat zur Folge, dass die Abschreibungen flr
neue MaBnahmen auch zukiinftig in erheblichem MaBe vom Stra3enbe-
trieb selbst zu tragen sind. Es ist jedoch, nach Auskunft der Verwaltung,
davon auszugehen, dass Uber die veranschlagten Plandaten hinaus vo-
raussichtlich in den einzelnen Jahren noch weitere MaBnahmen durchge-
fuhrt werden.
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Umgang mit rechtlichen Rahmenbedingungen

BauGB

Die Stadt Rahden verfligt Gber eine ErschlieBungsbeitragssatzung nach
dem BauGB aus dem Jahr 1997. Danach sind 90 Prozent des beitragsfa-
higen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen.

Die Satzung der Stadt Rahden entspricht in den wesentlichen Teilen der
Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes aus dem Jahr 1994.
Dies gilt insbesondere auch hinsichtlich der Merkmale der endglltigen
Herstellung. Hier sieht das Muster z.B. einen Verweis auf das Baupro-
gramm vor. Dies ist auch in der Satzung der Stadt Rahden entsprechend
so geregelt.

Grundsatzlich werden ErschlieBungsvertrdage mit entsprechenden Inves-
toren auf der Basis stadtebaulicher Vertrage abgeschlossen.

Es bleibt jedoch festzustellen, dass insbesondere zuklinftig der Schwer-
punkt der StraBenbaumaBnahmen in Rahden nicht im Bereich der MaB-
nahmen nach dem BauGB, sondern im Bereich der MaBnahmen nach
dem KAG zu finden ist.

KAG

Die StraBenbaubeitragssatzung nach § 8 KAG der Stadt Rahden stammt
aus dem Jahr 1980. Letztmalig wurde die Satzung im Jahr 1987 gedn-
dert. Eine Angleichung an das aktuelle Muster des Stadte- und Gemein-
debundes ist bislang nicht erfolgt.
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Insbesondere ist eine Abrechnung von AusbaumaBnahmen an Wirt-
schaftswegen bisher nicht vorgesehen.

Die von der Stadt angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen liegen je-
weils am unteren Rand des in der Mustersatzung vorgesehenen Korri-
dors. So empfiehlt die Mustersatzung bei AnliegerstraBen einen Hochst-
satz von 80 Prozent, die Satzung der Stadt Rahden sieht hier jedoch
nur 50 bis 60 Prozent vor.

Empfehlung

Die Stadt Rahden sollte die Satzung, auch aus Grinden der
Rechtssicherheit, entsprechend der Vorgaben der Mustersatzung
anpassen.

Anteil der Beitragspflichtigen

Die Stadt Rahden hat in ihrer KAG-Beitragssatzung die Anteile der Bei-
tragspflichtigen entsprechend der StraBenart mit 10 bis 60 Prozent fest-
gelegt. Nach der Rechsprechung sind jedoch Anteile bis zu 80 Prozent
fir MaBnahmen nach KAG zuladssig. Die rechtlich zulassigen Anteile sind
in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes aufgefiihrt. Die
Stadt Rahden sollte zur Verbesserung ihrer Liquiditat und der kinftigen
Haushaltslage die Anteile der Beitragspflichtigen entsprechend der in der
Mustersatzung dargestellten Prozentsatze anheben.

Eine Potenzialberechnung anhand der Planwerte flir ErschlieBungsbeitra-
ge kann hier zunachst lediglich fir das Jahr 2012 erfolgen, da eine Auf-
listung der MaBnahmen, mit entsprechenden dezidierten Planwerten flr
die Folgejahre beim StraBenbetrieb derzeit noch nicht vorliegt.

Der StraBenbetrieb hat fir KAG MaBnahmen im Jahr 2012 Bauinvestiti-
onsauszahlungen in H6he von rund 675.000 Euro (MarktstraBe) kalku-
liert. Auf der Basis dieses Wertes ermitteln wir anhand einer Uberschla-
gigen Berechnung ein mdégliches Potenzial aus der Anpassung des An-
teils der Beitragspflichtigen. Hierbei legen wir die geplante StraBenbau-
maBnahme ,MarktstraBe"™ in einer GréBenordnung von 675.000 Euro zu
Grunde. Ferner nehmen wir an, dass der Anteil der Beitragspflichtigen
fur diese MaBnahmen nach der derzeitigen Satzungsregelung 50 Prozent
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betragt und nach der Mustersatzung auf 80 Prozent angehoben werden
kann.

Potenzialberechnung Anpassung der Beitrage nach § 8 KAG

Bezeichnung Betrdge in Euro
Beitrdge bei Anteil der Beitragspflichtigen von 50 Prozent ca. 340.000
Beitrédge bei Anhebung auf 80 Prozent 540.000
Potenzial gerundet 200.000

Das tatsachlich realisierbare Potenzial aus der Erhebung von Beitrédgen
nach § 8 KAG ist abhangig von den jeweils durchgefihrten MaBnahmen.

Der StraBenbetrieb der Stadt Rahden sollte Gber die Anhebung der An-
teile der Beitragspflichtigen erhebliche Liquiditétsvorteile erzielen, die
sich in spateren Jahren lber die Sonderpostenauflésung zudem Ertrags
verbessernd auswirken.

Empfehlung

Wir empfehlen der Stadt Rahden, in der Satzung Uber die Erhe-
bung von Beitrdgen nach § 8 KAG die Anteile der Beitragspflichti-
gen anzuheben.

Die Betrage koénnen, insbesondere bei zukiinftig ansteigenden Aufwen-
dungen, erfahrungsgemdB einen erheblichen Betrag ausmachen und
somit zur Haushaltskonsolidierung beitragen.

Hinzu kommen potenzielle zusatzliche Beitrage fiir MaBnahmen an Wirt-
schaftswegen, flr die bisher keine Einzahlungen in der Finanzplanung
bertcksichtigt sind.

Empfehlung

Auch die Beitragsfahigkeit des Aufwands flir Herstellung, Erweite-
rung und Verbesserung von Wirtschaftswegen sollte explizit in die
Satzung nach § 8 KAG aufgenommen werden.
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Umgang mit organisatorischen Rahmenbedingungen

Die Stadt Rahden bewirtschaftet ihre Entwasserungseinrichtungen im
Sondervermédgen. Diese Form der Organisation stellt grundsatzlich be-
sondere Anforderungen an die Einbindung des Beitragsrechts, weil die
Erneuerung von Kanalen, die der StraBenentwasserung dienen, im Sinne
des StraBenbaubeitragsrechts beitragspflichtig ist.

Die bei der Stadt Rahden fiir die Abrechnung der Beitréage zustandige
Stelle wird in stadtebaulichen Fragen regelmaBig friihzeitig eingebunden
und bei den Detailplanungen der StraBen- und Kanalbauarbeiten betei-
ligt. So kdnnen bereits in der Bauleitplanung die Refinanzierungsmdég-
lichkeiten unter strategischen Aspekten bericksichtigt werden. Dies ist
insbesondere dadurch gewahrleistet, dass der Sachbearbeiter gleichzei-
tig stellvertretender Betriebsleiter des Sondervermégens ist.

Gesamtbetrachtung der Haushaltswirtschaft

In die KIWI-Bewertung der Haushaltswirtschaft beziehen wir neben den
Kennzahlen ,Jahresergebnis je Einwohner" die wesentlichen Analyseer-
gebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, Vermégenslage, Finanz-
und Schuldenlage und Ertragslage ein.

Im Folgenden stellen wir zunachst die einzelnen Salden der Ergebnis-
rechnung mit einwohnerbezogenen Kennzahlenwerten dar. Der an-
schlieBende interkommunale Vergleich bezieht sich auf die Kennzahlen
,Jahresergebnis je Einwohner". Zudem haben wir die Kennzahlenwerte
aus dem Kennzahlenset NRW in den interkommunalen Vergleich gestellt.

Salden der Ergebnisrechnungen
(Istwerte)

Haushaltsjahr

Saldo 2007 2008 2009 2010

in Tausend Euro

Ordentliche Ertrége 23.918 19.981 24.237 25.297

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen
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Ordentlicher Aufwand 23.856 22.617 24.125 23.797
Froconi der utender | aes| | s
Finanzergebnis -58 19 -93 -16
Ordentliches Ergebnis 5 -2.616 19 1.484
ﬁ;ﬁerordentliches Ergeb- 0 0 0 0
Jahresergebnis-Ist 5 -2.616 19 1.484

Im interkommunalen Vergleich ergeben sich folgende Ergebnisse:

Jahresergebnis je Einwohner im interkommunalen Vergleich
Haushaltsjahr
2007 2008 2009
in Euro
Minimum -273 -259 -797
Maximum 270 454 257
Mittelwert -44 -2 -134
Stadt Rahden V] -165 1
Jahresergebnis je Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2009
400
257
200
1
O ) 1
-200 134
-400
-600
-800
-797
-1.000
Minimum Maximum Mittelwert Rahden
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NKF-Kennzahlenset NRW im interkommunalen Vergleich 2009

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Stadt
Rahden
in Prozent
Haushaltswirtschaftliche
Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 61,2 116,3 94,3 100,5
Eigenkapitalquote I 11,3 65,0 37,5 56,4
Eigenkapitalquote II 44,8 90,8 71,5 76,3
Fehlbetragsquote 0,8 22,3 6,9 posﬁwgz
Vermogenslage
Infrastrukturquote 34,0 65,4 44,4 0,4
Abschreibungsintensitat 5,6 19,7 10,7 5,0
Drittfinanzierungsquote 12,2 77,2 48,4 47,2
Investitionsquote 22,3 413,7 106,0 176,1
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad II 65,3 110,7 91,8 93,9
Liquiditat 2. Grades 5,7 1.953,3 201,5 64,5
Dynamischer
Verschuldungsgrad 1,6 103,2 29,4 17
(in Jahren)
Kurzfristige
Verbindlichkeitenquote 0,5 30,0 >3 6,5
Zinslastquote 0,0 8,4 2,6 1,4
Ertragslage
Netto-Steuerquote 33,3 81,6 52,4 51,3
Zuwendungsquote 1,2 50,0 20,5 29,2
Personalintensitat 10,6 25,7 17,8 14,2
Sach- und 9,6 33,4 18,1 28,5
Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen -
GPA NRW m Projekt Nr. N RW
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Dienstleistungsintensitat

Transferaufwandsquote 31,7 56,8 43,8 45,5

Zwar entwickelt sich das Jahresergebnis 2011 besser als geplant, jedoch
lassen die weiteren Plandaten bzw. die diesen Daten zu Grunde liegen-
den Annahmen, kurzfristig nicht darauf hoffen, dass es der Stadt
Rahden gelingen wird, ihren Haushalt nachhaltig strukturell auszuglei-
chen. Gleichwohl gibt es aus unserer Sicht fir die Zukunft durchaus
Mdglichkeiten das strukturelle Ergebnis zu verbessern. Eine konsequente
Umsetzung der MaBnahmen kénnte zu einer kurz- bis mittelfristigen
Verbesserung der Ergebnislage flihren. Dies setzt jedoch auch voraus,
dass sich die finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht weiter
verschlechtern.

KIWI-Bewertung der Haushaltswirtschaft
Ist-Situation

e In den Jahren 2007 bis 2010 konnte die Stadt Rahden kumuliert
noch fast ausgeglichene Jahresergebnisse erwirtschaftet. Demge-
genuber sehen die Folgejahre bis einschlieBlich 2014 jahrlich er-
hebliche Defizit vor. Ein ausgeglichener Haushalt wird planmaBig
in keinem Jahr erreicht.

e Die Ausgleichsriicklage wird, nach derzeitigem Stand (Dezember
2011), zum Jahr 2012 vollstandig aufgezehrt sein. Bis einschlieB3-
lich 2014 erfolgt planmaBig ein Verzehr der Allgemeinen Riicklage
um circa 15 Prozent des Ursprungsbestands. Durch die Inan-
spruchnahme der Allgemeinen Riicklage steigt die Wahrschein-
lichkeit, dass die Stadt zukiinftig ein Haushaltssicherungskonzept
aufstellen muss. Diese Entwicklung dokumentiert einen drohenden
Vermogensverlust und Eigenkapitalverzehr.

e Die aktuelle Vermdgenslage beim betrachteten StraBenvermdgen,
mit relativ hohen Abnutzungsgraden, bedeutet zusatzlich ein Risi-
ko fUr die Haushaltswirtschaft der Stadt. Die in den letzten drei
Jahren relativ hohe Investitionsquote (ohne StraBenvermdgen)
fihrt zu einem Substanzerhalt des vorhandenen Anlagevermoé-
gens.

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden m Finanzen
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e Die Selbstfinanzierungskraft der Stadt reicht in den nachsten Jah-
ren nicht zur Deckung des laufenden Betriebsaufwandes aus. Der
voraussichtliche Liquiditatsbedarf wird zu steigenden Zinsaufwen-
dungen fuhren.

e Die Stadt Rahden verfligt - gemessen an den allgemeinen De-
ckungsmitteln - Uber eine in etwa durchschnittliche Ertragskraft.
Diese reicht zukilinftig jedoch nicht mehr aus, um die von der
Stadt erbrachten Leistungen zu finanzieren.

e Die Realsteuerhebesatze liegen alle unter den fiktiven Hebesatzen
nach dem GFG 2011.

e Die Stadt Rahden ist in unterdurchschnittlichem Umfang, unter
Einbeziehung des Sondervermdégens und der Mehrheitsbeteiligun-
gen, durch Schulden und den daraus resultierenden Kapitaldienst-
leistungen belastet.

Handlungsempfehlungen

e Uberpriifung aller Leistungen und deren Standards hinsichtlich des
»,0b" und des ,wie".

e Die Stadt Rahden sollte in Anbetracht ihrer zuklinftig sehr ange-
spannten Haushaltslage ihre Investitionstatigkeit auf das unbe-
dingt notwendige MaB3 beschranken.

Bei einem langerfristigen Verzicht auf Investitionen muss eine umfas-
sende Aufgabenkritik einhergehen, um sicherzustellen, dass notwendige
Investitionen nicht auf die Zukunft verlagert werden.

RegelméaBige Uberpriifung der Einschatzung zu den gewéhlten Restnut-
zungsdauern zur Ermittlung der tatsachlich erreichbaren Nutzungsdau-
ern.

e Langfristige Analyse der Investitionsquote flir den StraBenbereich
mit dem Ziel, die Ergebnisse flr Steuerungszwecke zu nutzen.

Anhebung der Beitragssdtze fir MaBnahmen nach dem KAG auf die
Hoéchstsatze der Mustersatzung und Einfiihrung der Beitragserhebung fir
InvestitionsmaBnahmen an Wirtschaftswegen.

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen
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e Prifung der im Bericht aufgeflihrten Mdglichkeiten zur nachhalti-
gen Verbesserung der Ertragslage.

e Die in den anderen Teilberichten festgestellten Mdglichkeiten zur
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation sollten umgesetzt
werden, um den Anstieg der Verbindlichkeiten und die Verringe-
rung des Eigenkapitals abzumildern.

KIWI Bewertung

In der Gesamtbetrachtung der Ist-Situation sowie den hieraus ab-
leitbaren Handlungsmoglichkeiten bewerten wir die Haushalts-
wirtschaft der Stadt Rahden mit dem Index 3.

Vorbereitungsstand zum Gesamtabschluss

Spatestens zum Stichtag 31.12.2010 hat jede Kommune und jeder Ge-
meindeverband gemaB § 116 Absatz 1 GO einen Gesamtabschluss auf-
zustellen. Dabei werden alle verselbstandigten Aufgabenbereiche mit der
Kernverwaltung zusammengefasst, um ein vollstandiges, den tatsachli-
chen Aufgabenerledigungen entsprechendes Bild des Konzerns ,Stadt
Rahden " zu erhalten.

Die im Folgenden aufgefiihrten Anhaltspunkte sollen dazu dienen, eine
grobe Einschatzung des Vorbereitungsstandes der Stadt Rahden auf
dem Weg zum Gesamtabschluss vornehmen zu kénnen.

Von wesentlicher Bedeutung ist es zunachst, den Kreis der in den Ge-
samtabschluss einzubeziehenden verselbststandigten Aufgabenbereiche
frihzeitig festzulegen. Es wurden vier voll zu konsolidierende Bereiche
festgelegt und vorlaufig abgegrenzt:

Abwasserentsorgung der Stadt Rahden

StraBenbetrieb der Stadt Rahden

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden m Finanzen
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Wasserwerk der Stadt Rahden

Wirtschaftsférderung Rahden mbH.

Im Nachgang zur Priifung teilte die Stadt Rahden mit, dass der Gesamt-
abschluss zum 31.12.2010 aufgestellt wurde. Der Rechnungsprifungs-
ausschuss habe diesen von der INTECON GmbH Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft mit uneingeschranktem Bestatigungsvermerk versehenen Ge-
samtabschluss in seiner Sitzung vom 5.6.2012 (bernommen, der Rat
habe den gepriiften Gesamtabschluss am 4.7.2012 festgestelit.

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden = Finanzen -
56 GPA NRW = Projekt Nr. NEW
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Personal

Personal

Inhalte, Ziele und Methodik

In der ersten Prifrunde haben wir bereits die personalwirtschaftliche
Situation der Stadt Rahden insgesamt u. a. mit Hilfe der hoch aggregier-
ten Kennzahlen

= [Ist-Stellen je 1.000 Einwohner (Personalquote)

= Ist-Stellen je 1.000 Einwohner -alternativ- (alternative Personal-
quote)

untersucht. Um die seitdem erfolgte personalwirtschaftliche Entwicklung
beurteilen zu kénnen, schreiben wir diese Kennzahlen in der zweiten
Prifrunde unter Beibehaltung unserer Erhebungs- und Bereinigungssys-
tematik fort.

Ziel dieser personalwirtschaftlichen Gesamtbetrachtung ist es, die aktu-
elle Situation und bisherige Entwicklung in der Personalausstattung im
intra- und interkommunalen Vergleich darzustellen und zu analysieren.

Erganzend hierzu untersuchen wir das vorgehaltene Stellenvolumen in
verschiedenen typischen Aufgabenfeldern der Kernverwaltung und stel-
len es mit der Kennzahl

= Stellen je 10.000 Einwohner im jeweiligen Aufgabenfeld

dar. Zur weiteren Analyse des so ermittelten quantitativen Stellenvolu-
mens bilden wir dabei flr jedes Aufgabenfeld weitere Leistungs- bzw.
Hilfskennzahlen.

Ziel dieses Stellenvergleichs ist die Identifizierung mdglicher personal-
wirtschaftlicher Konsolidierungspotenziale auf Ebene der betrachteten
Aufgabenfelder. Vor diesem Hintergrund bilden wir hier auch Bench-
marks und ermitteln darauf basierend Potenziale.

Grundsatzlich stellen wir unseren interkommunalen Vergleich auf die
Kommunen mit 10.000 bis 25.000 Einwohnern ab, wir geben aber zu-
satzlich Vergleichszahlen fir die Kommunen mit 10.000 bis 18.000 Ein-
wohnern an, wenn sie fir diesen Vergleichskreis erheblich abweichen.

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden m Personal
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Personalwirtschaftliche Gesamtbetrachtung

Stellenplan

Der Stellenplan soll den tatsachlichen Personalbedarf der Kommune wi-
derspiegeln. In der vorangegangenen Prifung haben wir der Stadt
Rahden die vollzeitaquivalente Verrechnung im Stellenplan empfohlen,
dem kommt sie seit 2007 auch nach. Bei der Fortschreibung der Stel-
lenpldne gab es geringfligige Abweichungen zwischen den Soll-Stellen
eines Jahres (z. B. Zahl der Stellen 2008 im Haushaltsplan 2008: 61,39,
im Haushaltsplan 2009: 62,01), hier ist kiinftig auf die Kontinuitat der
Daten zu achten.

Ist-Stellen je 1.000 Einwohner (Personalquote)

Intrakommunaler Vergleich (Stellenentwicklung)

Wir setzen die It. Stellenplan am 30.06. tatsdachlich besetzten Vollzeit-
Stellen der Stadt Rahden inklusive ihrer Eigenbetriebe ins Verhaltnis zur
Bevoélkerung und zeigen zundchst die intrakommunale Entwicklung der
Jahre 2007 bis 2010. Ein Vergleich mit den Kennzahlen friherer Jahre
ist an dieser Stelle nicht mdglich, da damals keine vollzeitdquivalente
Stellenausweisung erfolgte.

Stellenentwicklung bei der Stadt Rahden 2007 - 2010
Jahr Ist-Stellen Ist-Stellen Ist-Stellen | Einwohner zum | Ist-Stellen je
Verwaltung* | Eigenbetriebe** gesamt 31.12.%*x% 1.000 EW
2007 69,00 18,18 87,18 16.019 5,44
2008 67,02 19,18 86,20 15.888 5,43
2009 67,67 20,18 87,85 15.795 5,56
2010 68,12 20,53 88,65 15.636 5,67
2011 69,11 22,03 91,14 15.612 5,84

Angaben It. *Stellenplanen der Stadt Rahden; **Stadt Rahden; ***IT.NRW

Die seit 2008 wieder ansteigende Personalquote hat ihre Ursache sowohl
in der stetig sinkenden Bevdlkerungszahl, als auch in der VergréBerung
des Stellenvolumens insgesamt.

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden m Personal oA
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Der Anstieg der Ist-Stellen bei den Eigenbetrieben resultiert zum Teil
aus Personalaufstockungen - so ist u. a. eine Stelle im Bereich Abwasser
hinzugekommen - und zum Teil aus der Ubernahme von Aufgaben und
Personal der Kernverwaltung (Schwimmbad). Auch in der Verwaltung
wurde der Personalbestand im Betrachtungszeitraum aufgabenorientiert
erhoht (u. a. IT-Betreuung der Schulen, Tourismus). Demgegenliber gab
es geringfligigen Stellenabbau z. B. bei der Eigenreinigung.

Interkommunaler Vergleich

Da die Art der Aufgabenerledigung und der Grad der Ausgliederung in
verschiedenen Aufgabenbereichen in der kommunalen Landschaft zum
Teil deutliche Unterschiede aufweisen, nehmen wir auf Ebene des inter-
kommunalen Vergleichs fir das Segment der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen grundsatzlich eine Bereinigung bestimmter Aufgaben vor.

1. Schritt der Bereinigung

Fir den interkommunalen Vergleich legen wir 91,76 vollzeitaquivalent
besetzte Ist-Stellen It. Stellenbesetzungsliste zum 30.06.2010 zugrunde.
Hierin sind neben den Stellen der Kernverwaltung und der Eigenbetriebe
auch Stellen enthalten, die im Stellenplan nicht aufgefiihrt werden, wie
z. B. die rd. 1,15 Schulsozialarbeiterstellen, die zu 100 Prozent von Drit-
ten bezuschusst werden.

Konkret stellt sich die Bereinigung flir den interkommunalen Vergleich
bei der Stadt Rahden wie folgt dar:

Bereinigung der Ist-Stellen
fiir den interkommunalen Vergleich 2010
Aufgabe Ist-Stellen
StraBenreinigung/Winterdienst 1,38
Abwasserbeseitigung 5,30
Abfallbeseitigung 0,76
Markte 0,08
Bestattungswesen 4,34
Wirtschaftsforderung und Fremdenverkehr 0,76
Wirtschaftliche Unternehmen (Wasserwerk) 6,15
Insgesamt 18,77

Hinsichtlich der Systematik entspricht diese Bereinigung der Vorgehens-
weise in der ersten Priifrunde.

A Uberértliche Priifung der Stadt Rahden m Personal
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Nach diesem ersten Bereinigungsschritt ermitteln wir die Kennzahl , Ist-
Stellen je 1.000 Einwohner (Personalquote)" aus 72,99 bericksichtigten
Stellen und 15.636 Einwohnern fiir die Stadt Rahden und vergleichen sie
interkommunal:

Ist-Stellen je 1.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2010

7,98

7,00

5,45
6,00

4,67

5,00

4,00

Anzahl

3,00
2,00
1,00

0,00

Maximum Mittelwert Rahden

Minimum

Die Werte des interkommunalen Vergleichs verteilen sich wie folgt:

Ist-Stellen je 1.000 Einwohner im interkommunalen Vergleich 2010

Ergebnisse in Klassen

s

unter 4,00

4,00 bis unter
5,00

5,00 bis unter
6,00

6,00 bis unter
7,00

ab 7,00

3

16

22

9

5

Die Stadt Rahden hat 2010 ihre glinstige Positionierung unterhalb des
Mittelwertes trotz einer gegenliber 2005 gestiegenen Personalquote ge-

halten:

Ist-Stellen je 1.000 Einwohner

Entwicklung der Personalquote des interkommunalen Vergleichs

Vergleichsjahr 2005

Vergleichsjahr 2010

Minimum 4,05 3,32
Maximum 7,23 7,98
Mittelwert 5,14 5,45
Rahden 4,26 4,67

Uberdértliche Priifung der Stadt Rahden m Personal
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Ist-Stellen je 1.000 Einwohner - alternativ -
(alternative Personalquote)

2. Schritt der Bereinigung

Wir nehmen nachfolgend eine weitere Differenzierung vor, da die Ange-
botspalette der Kommunen des Vergleichsrings - insbesondere in be-
stimmten personal- und kostenintensiven Aufgabenfeldern - erfah-
rungsgemaB sehr unterschiedlich sein kann. So hat z. B. die Stadt
Rahden ihre Kindertagesstatte im Jahr 2011 an einen freien Trager ab-
gegeben, wahrend andere Kommunen der gleichen GréBenklasse meh-
rere Kindertageseinrichtungen in eigener Tragerschaft vorhalten.

Weitere Bereinigung der Ist-Stellen
fiir den interkommunalen Vergleich 2010
Aufgabe Ist-Stellen
Tageseinrichtungen fir Kinder 8,27
Rettungsdienst/Feuerwehr 0,34
Eigenreinigungskréfte 1,37
Arbeitslosengeld II 3,34
Insgesamt 13,32

Aus dieser Bereinigung ergibt sich ein Stellenvolumen von 59,67 Stellen.
Es ist um 4,85 Stellen, also rd. neun Prozent, groBer als 2005, obwohl in
der ersten Prifrunde keine Bereinigung um die Stellen des Aufgabenge-
bietes ,Arbeitslosengeld II" erfolgt ist. Griinde flir den Stellenzuwachs
sind im Wesentlichen die folgenden personellen Veranderungen:

Seit 2009 gibt es bei der Stadt Rahden 1,15 Stellen, die vollstandig
drittfinanziert sind, fir die Schulsozialarbeit und 0,5 Stellen fiir den Be-
reich Tourismusférderung. Im Hauptamt wurde das Stellenvolumen um
0,4 Stellen erhdoht. Weiterhin wurde 2010 ein Auszubildender der Stadt
Rahden tbernommen, der nach einer Ubergangszeit als Springer mitt-
lerweile im Amt flr Ordnung und Soziales eingesetzt wird.

Vor allem deshalb ist der Kennzahlenwert der alternativen Personalquote
2010 mit 3,82 hoher als noch 2005 (3,42).

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden m Personal
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Ist-Stellen je 1.000 Einwohner - alternativ -
im interkommunalen Vergleich 2010

5,89
5,00
4,31
3,82
4,00
<
N 3,00
C
<
2,00
1,00
0,00
Minimum Maximum Mittelwert Rahden
Ist-Stellen je 1.000 Einwohner - alternativ -
im interkommunalen Vergleich 2010
Ergebnisse in Klassen
3,50 bis unter 4,00 bis unter 4,50 bis unter
unter 3,50 4,00 4,50 5,00 ab 5,00
5 13 18 13 6

Aufgabenportfolio

Far die Analyse und Beurteilung der Personalquote sind folgende Beson-
derheiten im Aufgabenportfolio der Stadt Rahden zu beriicksichtigen:

= Mit 1,15 Stellen flr die Schulsozialarbeit, die in die Personalquote
eingeflossen sind, gehoért die Stadt Rahden zu dem Drittel der
Vergleichskommunen, welches diese Aufgabe mit eigenem Per-
sonal — zum Teil drittfinanziert - wahrnimmt.

= Der Museumshof der Stadt Rahden ist eine Bauernhofanlage mit
mehreren Gebauden, u. a. einer Mlihle und einem Backhaus, flr
die die Stadt Rahden insgesamt 2 Stellen vorhdlt. Die wenigsten,
namlich nur rd. 12 Prozent der Vergleichskommunen haben Mu-
seen mit eigenem Personal.

Uberdértliche Priifung der Stadt Rahden m Personal
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Die Stadt Rahden Ubernimmt aufgrund der bestehenden Schul-
struktur als Schuloberzentrum eine fir ihre GréBenordnung unty-
pische Rolle: Neben vier Grundschulen im Stadtgebiet mit mehr
als 600 Schilern gibt es im Schulzentrum mit der Hauptschule,
der Realschule und dem Gymnasium drei weiterflihrende Schu-
len, die zusammen weit Uber 2.000 Schiler - auch aus dem wei-
teren Umland - haben.

Feststellung

Trotz der Besonderheiten im Aufgabenportfolio ist die einwohner-
bezogene Personalquote der Stadt Rahden unterdurchschnittlich,
was flr einen effizienten Personaleinsatz spricht. Die produktbe-
zogene Personalbemessung orientiert sich u. a. an der Arbeits-

auslastung und wird den aktuellen Erfordernissen angepasst.

Die Stadt Rahden beabsichtigt die Neuorganisation einiger Verwaltungs-
bereiche ab 2012: das Standesamt wird aus dem Hauptamt ins Amt flr
Ordnung und Soziales wechseln und im Gegenzug die Erhebung der El-
ternbeitrage fir die Kinderbetreuung im Hauptamt wahrgenommen wer-
den. Sowohl innerhalb des Hauptamtes, als auch im Amt fir Ordnung
und Soziales werden Aufgaben neu zusammengefasst und z. T. anderen
Mitarbeitern zugeordnet. Wir greifen die geplanten Organisationsénde-
rungen bei den folgenden Stellenvergleichen entsprechend auf und ge-
ben mit unseren Kennzahlen Unterstlitzung bei der Personalbemessung.

Feststellung

Wir begriBen, dass durch die Neuorganisation kiinftig die Berei-
che Kinder, Jugend, Schule und Sport in einer Organisationsein-
heit gebiindelt werden.

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden m Personal

GPA NRW = Projekt Nr. 8489

K



Personal

Stellenvergleich in verschiedenen Aufgabenfel-
dern der Kernverwaltung

Der Stellenvergleich soll Anhaltspunkte flir mdgliche Verbesserungspo-
tenziale liefern. Hierzu betrachten wir verschiedene Aufgaben in folgen-
den Bereichen:

Stellenvergleich in verschiedenen Aufgabenfeldern

Aufgabenfelder Aufgaben

Personalmanagement insgesamt

Personalmanagement -
Bezlige- und Entgeltabrechnung

Schulverwaltung Zentrale schiilerbezogene Leistungen

Steuern Festsetzung und Erhebung kommunaler Steuern

Aufgaben der allgemeinen Gefahrenabwehr

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Sicherheit und Ordnung - - - -
Einwohnermeldeangelegenheiten im engeren Sinne

Personenstandswesen

Wohngeld

Leistungen nach dem 3. und 4.Kapitel des Zwolften Buches

Soziales des Sozialgesetzbuches (SGB XII)

Rentenversicherungsangelegenheiten

Um die Vergleichbarkeit unserer Priifung zu gewahrleisten, haben wir die
prufungsrelevanten Aufgaben im Hinblick auf die erforderliche gleicharti-
ge Zuordnung definiert, so dass die Vergleichskommunen das vorhande-
ne Personal entsprechend zuordnen konnten. Der interkommunale Ver-
gleich des Stellenvolumens wird grundsatzlich auf der Ebene der Aufga-
ben durchgefiihrt.

Der Analyseeinstieg erfolgt Uber die Kennzahl ,Stellen je 10.000 Ein-
wohner", die die quantitative Stellenausstattung des jeweiligen Aufga-
benbereiches im interkommunalen Vergleich aufzeigt. Bei der Darstel-
lung der Kennzahl werden entsprechende Leitungsanteile berticksichtigt
und die BezugsgroBe ,je 10.000 Einwohner" festgelegt, um die Lesbar-
keit zu erhéhen und den Vergleich zu erleichtern.

Danach werden fir einige Aufgabenbereiche Leistungskennzahlen (z. B.
Personalfalle je Vollzeit-Stelle) dargestellt. Hier flieBen nur Sachbearbei-
terstellen ein. Flr einige Leistungskennzahlen hat die GPA NRW Bench-
marks ausgewiesen. Werden im Vergleich zu ihnen Stellenpotenziale
festgestellt, so werden diese am Ende des Stellenvergleichs aufsummiert
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und mittels eines Durchschnittsaufwandes je Vollzeit-Stelle monetadr be-
ziffert. Der Wert, den die GPA NRW auf Grundlage der Prifungsergeb-
nisse festgelegt hat, betragt 50.000 Euro je Vollzeit-Stelle.

Es ist bei der Beurteilung der Ergebnisse der Stellenvergleiche zu be-
riicksichtigen, dass diese rein arithmetisch auf Basis der genannten Stel-
len flr die Aufgaben ermittelt worden sind. Dabei ist uns bewusst, dass
der Personaleinsatz nicht ausschlieBlich und interkommunal einheitlich
durch die bestehende (gesetzliche) Aufgabe bestimmt wird, sondern
auch durch Besonderheiten der Kommune gepragt sein kann. Diese Be-
sonderheiten kénnen u. U. aus einem Uberdurchschnittlich hohen Fall-
aufkommen resultieren, haufiger sind sie jedoch auch das Ergebnis hé-
herer Standards bei der Aufgabenerflllung (Beispiel: dezentrale Birger-
birros, lange Offnungszeiten), die auf der Grundlage politischer Willens-
bildung beruhen.

Wir meinen, dass bei Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen
der Stellenbemessung grundsatzlich auch bestehende Standards kritisch
analysiert und diskutiert werden sollten. Insofern bereinigen wir diese
Besonderheiten beim Stellenvergleich nicht. Ortliche Besonderheiten
kénnen somit dazu fihren, dass eine aktuell Gber dem Benchmark / Mit-
telwert liegende Personalausstattung durchaus notwendig sein kann, um
das Arbeitsvolumen erledigen zu kénnen. Sofern die héhere Personal-
ausstattung das Ergebnis héherer Standards ist, missten daher zu-
nachst diese Rahmenbedingungen geandert werden, um den Personal-
einsatz reduzieren zu kénnen.

Unsere vergleichende Betrachtung kann im Ergebnis kein konkretes
Stellenbemessungsverfahren in den einzelnen Aufgabenfeldern ersetzen;
es kann also kein exakter Stellenbedarf daraus abgeleitet werden. Der
Stellenbedarfsvergleich soll vorrangig konkrete Hinweise fiir aufgaben-
kritische und stellenbedarfsorientierte Organisationsuntersuchungen in
den einzelnen Aufgabenbereichen liefern.

Aufgabenbereiche, in denen wir keine Potenziale erkennen, werden im
Bericht nicht naher dargestellt.

Personalmanagement

Bei der Festlegung der zu beriicksichtigenden Stellenanteile flir das Jahr
2010 war die Abgrenzung zum Aufgabenfeld ,,Organisation und EDV" der
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Grund fir die Reduzierung der dem Produkt 001 111 003 ,Personalwirt-
schaft" zugeordneten 1,57 Stellen auf 1,17, davon 0,12 fiir Leitungsauf-
gaben.

Ab 2012 ist flir das Personalmanagement eine Organisationsanderung
vorgesehen: die bisherige Bearbeitung nach den verschiedenen Beschaf-
tigungsarten durch drei Mitarbeiter wird durch die Konzentration auf
einen Personalhauptsachbearbeiter ersetzt. Fur die Aufgabenerledigung
ist der Einsatz von insgesamt 1,47 Stellen, (incl. 0,12 fir Leitung) ge-
plant, wobei eine genaue Personalbemessung noch aussteht, u. a. weil
sich ein Mitarbeiter neu einarbeiten muss.

Ausgehend von den 2010 tatsachlich zur Verfliigung stehenden Stellen-
anteilen ergibt sich folgender interkommunaler Vergleich der quantitati-
ven Personalausstattung:

Stellen Personalmanagement je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Rahden
0,50 1,79 0,97 0,75

Wir analysieren diese unterdurchschnittliche einwohnerbezogene Perso-
nalquote weiter anhand der maBgeblichen Leistungskennzahl:

Zahl der Personalfidlle je Vollzeit-Stelle Personalmanagement
im interkommunalen Vergleich 2010

190

180
150
119
120

90

Anzahl

60

30

0 ) ) )
Minimum Maximum Mittelwert Rahden Benchmark
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Zahl der Personalfdlle je Vollzeit-Stelle Personalmanagement

im interkommunalen Vergleich 2010

Ergebnisse in Klassen

70 bis unter 100 bis unter 130 bis unter
unter 70 100 130 160 ab 160
2 15 16 16 6

Es wird eine etwa durchschnittliche Zahl an Personalfdllen je Vollzeit-
Stelle bearbeitet, der Benchmark jedoch deutlich verfehlt. Griinde hier-
fir kdénnten z. B. umfangreiche personalintensive manuelle Abrech-
nungsarbeiten oder inhaltlich besonders schwierige Falle sein. Bis auf die
recht hohe Anzahl von fast 30 laufenden Altersteilzeitféllen wurden uns
keine Besonderheiten im Personalmanagement aufgezeigt. Die Stadt
Rahden hat sogar vergleichsweise wenige Personalfalle wie z. B. eigene
Reinigungskrafte und Mitarbeiter/-innen in Tageseinrichtungen fir Kin-
der, die im Personalmanagement erfahrungsgemaBl einigen Aufwand
verursachen und damit die Erreichung unseres Benchmarks erschweren.

Mit dem von uns gesetzten Benchmark ermitteln wir anhand der Sach-
bearbeitungsstellen und Fallzahlen ein rechnerisches Stellenpotenzial:

Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl
~Personalfdlle je Vollzeit-Stelle Personalmanagement™ im Vergleichsjahr 2010

Personalfalle je V_ollzeit—SteIIe Perso- 119

nalmanagement in der Stadt Rahden

Personalfélle je Vollzeit-Stelle Perso-

nalmanagement Benchmark 150 F1
és:clitdsgrljc?;onalfalle absolut in der 125 F2
B i o saoen o1
Tatsachliche Anzahl Vollzeit-Stellen in 105 s1

der Stadt Rahden - 2010 !

vorgesehene Anzahl Vollzeit-Stellen in 135 S2

der Stadt Rahden - 2012 !

Stellenpotenzial 2010 0,21 S1-(F2/F1)
Stellenpotenzial 2012 0,51 S 2 - (F2/F1)

Durch den Wechsel der Kindertagesstatte am Krankenhaus in die Tra-
gerschaft des DRK-Kreisverbands Altkreis Libbecke e.V. reduziert sich
klnftig die Zahl der Personalfdlle der Stadt Rahden, was das rechneri-
sche Stellenpotenzial weiter erhdht. Die Berechnung verdeutlicht, dass
bislang flir die Aufgabenerflillung ausreichend Personal bereitgestellt
wurde und die kinftige Personalbemessung noch einmal Gberdacht wer-

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden m Personal

1)

N R GPA NRW m Projekt Nr. 8489

[



Personal

den sollte. Dies soll nach Angabe des Hauptamtes auch geschehen, so-
bald die Einarbeitungsphase des neuen Mitarbeiters vorbei ist. Dann
zeigt sich auch, wie sich die verschiedenen Aufgaben dieses neu zuge-
schnittenen Mischarbeitsplatzes tatsachlich verteilen, um die erforderli-
chen Stellenanteile entsprechend anzupassen.

Die Rahmenbedingungen in der Stadt Rahden sind grundsatzlich mit
denen der Benchmark-Kommunen vergleichbar: alle fihren die Perso-
nalabrechnung und die Kindergeldsachbearbeitung mit eigenem Personal
durch. Einige der Benchmark-Kommunen weisen auch (ber-
durchschnittliche Ausbildungsquoten auf, wahrend sich die Stadtverwal-
tung Rahden mit ihrer Ausbildungsquote von 3,3 Prozent im Bereich des
Mittelwertes (3,5 Prozent) bewegt.

Auch fir die Teilaufgabe Beziige- und Entgeltabrechnung ergibt der in-
terkommunale Vergleich fir die Stadt Rahden bei 0,45 Stellen und rd.
1.500 Abrechnungsfadllen im Jahr nur eine unterdurchschnittliche Leis-
tungskennzahl:

Zahl der Abrechnungsfille je Vollzeit-Stelle Beziige- und Entgeltabrechung
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Rahden
1.520 12.632 4.461 3.333
Empfehlung

Die Stadt Rahden sollte die Personalausstattung im Bereich des
Personalmanagements nach der erfolgten Umorganisation im
Hauptamt Uberprifen und dabei auch die Mdglichkeit der Vergabe
der Beziige- und Entgeltabrechnung an Dritte in Betracht ziehen.

Schulverwaltung

Hier betrachten wir die Aufgaben der zentralen schilerbezogenen Leis-
tungen (allgemeine Schulverwaltung), unbericksichtigt bleiben die Auf-
gaben flr die Schilerbeférderung mit den entsprechenden Stellenantei-
len. Die Mitarbeiter der Schulverwaltung sind in unterschiedlichem MaB
auch fir das zentrale Gebaudemanagement der Schulen zustandig, die
Stellenanteile hierfiir wurden ebenso bereinigt.

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden m Personal oA
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In den Stellenvergleich 2010 sind als tatsachlich zur Verfligung stehend
1,12 Vollzeit-Stellen (davon 0,15 Stellen fiir Leitung) eingeflossen, wo-
bei sich die Stellenbesetzungssituation des Jahres 2010 in Zukunft bes-
sern sollte, da planmaBig 1,4 Stellen flir die Aufgabenerfiillung vorgese-
hen sind.

Stellen Schulverwaltung je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Rahden

0,24 1,16 0,64 0,72

Aufgrund der besonderen Situation der Stadt Rahden als Schuloberzent-
rum mit vier verschiedenen Schulformen erklart sich die leicht Uber-
durchschnittliche Personalquote im Zusammenhang mit den sieben
Schulstandorten und der Schiilerzahl (absolut 2.827, Mittelwert der Ver-
gleichskommunen rund 1.750).

Auf der Basis der 0,97 tatsachlich zur Verfligung stehenden Sachbear-
beitungsstellen wurden 2010 mehr Schiiler pro Vollzeit-Stelle Sachbear-
beitung verwaltet als im landesweiten Durchschnitt:

Zahl der Schiiler je Vollzeit-Stelle Schulverwaltung
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Rahden

860 6.465 2.366 2.914

Bei Bericksichtigung des Planwertes (1,25 Sachbearbeiterstellen) liegt
diese Quote mit 2.262 Schilern pro Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung
leicht unter dem Durchschnitt.

Neben der Organisation und Qualitatssicherung der offenen Ganztags-
schule ist derzeit eine Hauptaufgabe die Schulentwicklungsplanung, die
erhebliche Kapazitdten - gerade auch im Leitungsbereich wegen der
Herbeifiihrung erforderlicher politischer Beschllisse - bindet. Von der flr
2012 geplanten Umorganisation ist auch die Schulverwaltung betroffen,
da dann hier die Bearbeitung der Elternbeitrage nach dem Kinderbil-
dungsgesetz (KiBiz) erfolgen soll.

Der Aufgabenbereich der Schulverwaltung ist von der demografischen
Entwicklung im Hinblick auf die zurickgehenden Schilerzahlen betrof-
fen, auch Veranderungen in der Schullandschaft sind kinftig denkbar.
Die Personalbemessung ist dann dementsprechend anzupassen.

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden m Personal

GPA NRW = Projekt Nr. 8489



1w

Personal

Steuern

Dem Stellenvergleich liegen 1,01 Stellen, davon 0,05 fir Leitungsaufga-
ben, zugrunde.

Stellen Festsetzung und Erhebung kommunaler Steuern je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Rahden

0,29 1,39 0,71 0,65

Der Mittelwert erhéht sich auf 0,76, wenn nur Kommunen von 10.000
bis 18.000 Einwohnern zum Vergleich herangezogen werden. Aufgrund
der leicht unterdurchschnittlichen Personalausstattung ergeben sich fir
uns keine Anhaltspunkte flir eine nahere Betrachtung.

Sicherheit und Ordnung

In diesem Aufgabenfeld vergleichen wir die Personalausstattung der fol-
genden vier Teilbereiche:

= Allgemeine Gefahrenabwehr
= Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
= Einwohnermeldeangelegenheiten

= Personenstandswesen

Aufgaben der allgemeinen Gefahrenabwehr

Zum Produkt 002 122 001 ,Allgemeine Sicherheit" gehéren auch die
Verkehrsangelegenheiten, deren Stellenanteile in diesem Stellenver-
gleich unbericksichtigt bleiben. Neben 0,92 Stellen des Amtes fir Ord-
nung und Soziales flieBen auch 0,10 Stellenanteile des AuBendienstes
der Stadtkasse ein, so dass wir von insgesamt 1,02 Stellen ausgehen,
von denen 0,20 auf Leitungsaufgaben entfallen.

Stellen Allgemeine Gefahrenabwehr je 10.000 Einwohner im interkommunalen
Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Rahden
0,23 1,50 0,78 0,65
Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden m Personal oA
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Die einwohnerbezogene Personalausstattung ist unterdurchschnittlich,
aber aufgrund der ortlichen Verhaltnisse wohl ausreichend. Aufgrund des
sehr vielfdltigen Aufgabenvolumens in der allgemeinen Gefahrenabwehr
ist die Bildung einer Leistungskennzahl ohne weitere Untergliederung
des Personals nicht mdglich. Insoweit verzichten wir hier auf entspre-
chende stellenbezogene Kennzahlen und beschréanken uns auf die Be-
trachtung des absoluten Fallaufkommens.

In 2010 erfolgten keine Unterbringungen Obdachloser und zwei Unter-
bringungen nach dem Gesetz Uber Hilfen und SchutzmaBnahmen bei
psychischen Krankheiten (PsychKG). Der Durchschnitt des Vergleichsrin-
ges liegt bei rd. finf bzw. 15 Fallen in 2010. Nach Angaben des Amtes
fir Ordnung und Soziales kommt es jedoch in etwa dreimal so haufig
vor, dass zunachst eingeleitete Unterbringungsverfahren durch eine
dann freiwillige MaBnahme des Betroffenen abgebrochen werden.

Die quantitative Arbeitsbelastung durch Verfahren nach dem allgemei-
nen Ordnungsrecht und dem Immissionsschutzrecht bewegt sich im Be-
reich des Minimums. Die Zahl der Hunde nach dem Landeshundegesetz
(LHundG) insgesamt und der einzelnen Kategorien nach den §§ 3, 10
und 11 LHundG ist unauffallig. Die in 2011 durchgefiihrte Bestandstber-
prufung lasst in Zukunft hdéhere Fallzahlen erwarten, die innerhalb des
Amtes fir Ordnung und Soziales von der hierauf spezialisierten Kraft
bearbeitet werden. Ab 2012 soll die Bearbeitung der Fischereischeine
vom Einwohnermeldeamt Gbernommen werden. Aus Sicht des Amtes fir
Ordnung und Soziales ist derzeit die Entsorgung und Verfolgung illegaler
Millbeseitigung besonders arbeitsintensiv und die Aufstellung eines ei-
genstandigen Gefahrenabwehrplanes flir die Stadt Rahden wiinschens-
wert, aber aktuell nicht leistbar.

Gewerbe- und Gaststittenangelegenheiten

Dem Produkt 002 122 002 ,Gaststatten und Gewerbewesen" sind 0,60
Stellen zugeordnet, davon 0,10 fiur Leitungsaufgaben. Hieraus ergibt
sich eine in etwa durchschnittliche einwohnerbezogene Personalquote:

Stellen Gewerbe- und Gaststdttenangelegenheiten je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Rahden

0,12 0,75 0,35 0,38
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Weil die Gewerbean-, -um- und -abmeldungen diesen Aufgabenbereich
stark pragen, leiten wir hieraus unseren Benchmark ab. Die entspre-
chende Leistungskennzahl fir die Stadt Rahden errechnet sich aus 0,50
Sachbearbeitungsstellen und 321 Gewerbean-, -um- und —abmeldungen
in 2010.

Zahl der Gewerbean-, -um- und -abmeldungen je Vollzeit-Stelle
Gewerbe- und Gaststidttenangelegenheiten
im interkommunalen Vergleich 2010

1.615

1.500 ———

1200 | 1.100

900 ——

724

Anzahl

642
600 —

300 ———

0 ) ) L}
Minimum Maximum Mittelwert Rahden

Benchmark

Fast zwei Drittel der gepriften Kommunen erreichen eine hdhere Leis-
tungskennzahl.

Zahl der Gewerbean-, -um- und -abmeldungen je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten im interkommunalen Vergleich 2010

Ergebnisse in Klassen

300 bis unter 600 bis unter 900 bis unter
unter 300 600 200 1.200 ab 1.200
3 16 25 5 6

Die Stadt Rahden informiert in ihrem Internetauftritt Gber das Meldever-
fahren und stellt indirekt Gber einen Link zum ,Einheitlichen Ansprech-
partner Ostwestfalen Lippe" auch die Formulare zur Verfligung. Ein voll-
stdndig internetbasiertes Verfahren mit einer entsprechenden Schnitt-
stelle zur eingesetzten Software (MIGEWA) ist derzeit aufgrund der
mangelnden Nachfrage und des technischen Aufwandes (z. B. Notwen-
digkeit digitaler Signaturen) noch nicht opportun.
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Die Benchmark-Kommunen weisen i. d. R. neben der hohen Leistungs-
kennzahl eine eher Uberdurchschnittliche Gewerbeintensitat (Gewerbe-
betriebe je 10.000 Einwohner) sowie einen Uberdurchschnittlichen Per-
sonalaufwandsdeckungsgrad auf. Die Stadt Rahden liegt mit 994 Ge-
werbebetrieben je 10.000 Einwohner Uber dem Mittelwert von 790, er-
reicht aber nur eine unterdurchschnittliche Deckungsquote. Diese wird
neben dem Stellenvolumen auch durch das Verglitungsniveau der jewei-
ligen Stellen beeinflusst, welches nicht Gegenstand unserer Prifung ist,
bei dem sich aber der relativ hohe Leitungsanteil dieses Produktes be-
merkbar macht.

Deckungsgrad der Personalaufwendungen fiir Gewerbe- und Gaststittenange-
legenheiten im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum

Maximum

Mittelwert

Rahden

0,17

1,57

0,60

0,45

Auf der Basis unseres Benchmarks und der Fallzahlen des Jahres 2010

errechnet sich folgendes Potenzial:

Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl
~Zahl der Gewerbean-, -um- und -abmeldungen je Vollzeit-Stelle Gewerbe-
und Gaststiattenangelegenheiten™ im Vergleichsjahr 2010

Zahl der Gewerbean-, -um- und -
abmeldungen je Vollzeit-Stelle Gewer-
be- und Gaststattenangelegenheiten
in der Stadt Rahden

642

Zahl der Gewerbean-, -um- und -
abmeldungen je Vollzeit-Stelle Gewer-
be- und Gaststattenangelegenheiten
Benchmark

1.100

F1

Zahl der Gewerbean-, -um- und -
abmeldungen absolut in der Stadt
Rahden

312

F2

Bendotigte Anzahl an Vollzeit-Stellen
bei Zugrundelegung des Benchmarks

0,29

F2/F1

Tatsachliche Anzahl Vollzeit-Stellen in
der Stadt Rahden

0,50

S1

Stellenpotenzial

0,21

S 1 - (F2/F1)

Dieses flr diesen Aufgabenbereich rechnerisch ermittelte Potenzial se-
hen wir mit der Einschrankung, dass 0,05 der fiir Sachbearbeitung vor-
gesehenen Stellenanteile in erster Linie den Vertretungsfall der Amtslei-
tung abdecken sollen und somit eher den Leitungsaufgaben zuzurechnen
sind.
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Einwohnermeldeangelegenheiten im engeren Sinne

Flr diesen Bereich stellen wir die Jahre 2010 und 2011 dar. Unser Stel-
lenvergleich beschrankt sich auf das Meldewesen und die Antrdge auf
Ausweisdokumente, was dem Produkt 002 122 003 ,Einwohnerangele-
genheiten" der Stadt Rahden entspricht. Hierflr sind 1,80 Stellen vorge-
sehen, davon 0,05 Leitungsanteile.

Stellen Einwohnermeldeangelegenheiten je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2010 und 2011

Minimum Maximum Mittelwert Rahden
2010 0,86 1,97 1,28 1,15
2011 0,78 2,27 1,24 1,16

Die unterdurchschnittliche einwohnerbezogene Personalintensitat korre-
liert mit der ebenfalls unterdurchschnittlichen Fallintensitdt in Rahden:
Mit 1.013 An-, Um- oder Abmeldungen und 1.771 Antragen auf Aus-
weisdokumente je 10.000 Einwohner in 2010 positioniert sich die Stadt
Rahden jeweils unter dem Mittelwert des Vergleichsringes von 1.343
Meldungen bzw. 1.906 Antragen. Wahrend mit 1.582 Antragen auf Aus-
weisdokumente je Vollzeit-Stelle eine durchschnittliche Leistungskenn-
zahl erreicht wird (Mittelwert:1.628, bei den Kommunen von 10.000 bis
18.000 Einwohnern 1.576), liegt die Zahl der An- Um- und Abmeldun-
gen je Vollzeit-Stelle mit 905 deutlich unter dem Mittelwert von 1.116
(1.060 fir den eingeschrankten Vergleichskreis). Fir unseren Bench-
mark betrachten wir die Summe der Fallzahlen insgesamt:

Zahl der angenommenen Antrage auf Ausweisdokumente sowie
Zahl der An-, Um- und Abmeldungen je Vollzeit-Stelle Einwoh-
nermeldeaufgaben i. e. S. im interkommunalen Vergleich 2010

4.383

4.000

3.500

2.744
3.000

2.487

Anzahl

2.000

1.000

O ) ) L}
Minimum Maximum Mittelwert Rahden Benchmark
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Bei dieser Leistungskennzahl wird nicht nur der von uns gesetzte
Benchmark, sondern auch der Mittelwert des interkommunalen Verglei-
ches nicht erreicht. Anderungen des Aufgabenspektrums, die sich u. a.
durch die Einfiihrung des neuen Personalausweises, die Ubertragung der
Lohnsteuerkarten auf die Finanzamter oder den Zensus 2010 ergeben,
treffen auf alle Vergleichskommunen gleichermaBen zu.

Zahl der angenommenen Antriage auf Ausweisdokumente sowie Zahl der An-,
Um- und Abmeldungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben i. e. S. im
interkommunalen Vergleich 2010

Ergebnisse in Klassen

2.000 bis 2.600 bis unter | 3.200 bis unter
unter 2.000 |, ter 2.600 3.200 3.800 ab 3.800
7 22 8 14 3

Trotz der niedrigen Leistungskennzahl erreicht die Stadt Rahden einen
auBergewodhnlich hohen Personalaufwandsdeckungsgrad, flir den somit
vorrangig das Vergltungsniveau verantwortlich zeichnet:

Deckungsgrad der Personalaufwendungen fiir Einwohnermeldeangelegenhei-
ten im engeren Sinne im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Rahden

0,48 1,44 0,84 1,33

Unter dieser Pramisse ist das folgende Stellenpotenzial zu betrachten:

Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl
~Zahl der angenommenen Antrdage auf Ausweisdokumente sowie Zahl der An-,
Um- und Abmeldungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben i. e. S™
im Vergleichsjahr 2010

Zahl der Antrage auf Ausweisdokumente
sowie Zahl der An-, Um- und Abmeldun-
gen je Vollzeit-Stelle Einwohnermelde-
aufgaben i. e. S in der Stadt Rahden

2.487

Zahl der Antrége auf Ausweisdokumente
sowie Zahl der An-, Um- und Abmeldun-
gen je Vollzeit-Stelle Einwohnermelde-
aufgaben i. e. S Benchmark

3.500 F1

Zahl der Antrage auf Ausweisdokumente
sowie Zahl der An-, Um- und Abmeldun-
gen absolut in der Stadt Rahden

4.353 F2

Benotigte Anzahl an Vollzeit-Stellen bei

Zugrundelegung des Benchmarks 1,25 F2/F1

Tatsachliche Anzahl Vollzeit-Stellen in

der Stadt Rahden 1,75 S1

Stellenpotenzial 0,50 S1-(F2/F1)

2010 konnte noch der Vorgdnger des jetzigen Personalausweises bean-
tragt werden. Da dieser deutlich kostenglinstiger als der im Herbst 2010
neu eingefiihrte Personalausweis war, gab es eine verstarkte Nachfrage
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an Personalausweisen. Diese Antragshdufung betraf samtliche Ver-
gleichskommunen und steht damit einem interkommunalen Vergleich fiir
2010 nicht entgegen. Seit 2011 reduziert sich die Nachfrage nach Per-
sonalausweisen. Viele Kommunen verzeichneten zudem einen Anstieg
der Bearbeitungszeit je Antrag.

Als Reaktion auf diese erheblichen Veranderungen im Einwohnermelde-
wesen wenden wir vorstehende Vergleichszahlen und den Benchmark
des Jahres 2010 fir die Folgejahre nicht mehr an.

Ab 2011 gewichten wir - auf der Basis der uns von den Vergleichskom-
munen fir die unterschiedlichen Arbeiten genannten Zeitbedarfe - die
beiden Hauptaufgaben im Einwohnermeldeamt, indem wir die Zahl der
Meldevorgadnge mit der Aquivalenzziffer 0,5, die der Ausweisantrage mit
der Aquivalenzziffer 1 multiplizieren. Aus der Addition beider Ergebnisse
ermitteln wir eine neue Kennzahl und legen fiir sie auch einen neuen
Benchmark fest.

Da uns die Stadt Rahden die Daten kurzfristig zur Verfligung stellen
konnte, erganzen wir an dieser Stelle den Stellenvergleich um das Jahr
2011.

In der Stadt Rahden nahm die Anzahl der Antrage auf Ausstellung von
Ausweisdokumenten von 2010 nach 2011 um rd. neun Prozent auf ins-
gesamt 2.512 ab. Gleichzeitig stieg die Anzahl der An-, Um- und Abmel-
dungen um rd. 15 Prozent auf 1.821. Der Personalbestand blieb unver-
andert.

Mit insgesamt 4.333 Vorgdngen liegt die absolute Fallzahl in 2011 im
Bereich des Vorjahres. Die Berlicksichtigung der unterschiedlichen Zeit-
bedarfe durch die oben erlduterten Aquivalenzziffern ergibt eine gewich-
tete Fallzahl von 1.821 * 0,5 + 2.512 * 1 = 3.423. Hieraus berechnet
sich unter Berlcksichtigung der 1,75 Sachbearbeitungsstellen folgende
Kennzahl, die wir interkommunal vergleichen:
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Zahl der angenommenen Antrage auf Ausstellung von Ausweis-
dokumenten sowie Zahl der An-, Um- und Abmeldungen
- gewichtet - je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben i. e. S.
im interkommunalen Vergleich 2011

2.874

2.300

2.500

2.030 1.956
2.000

1.500

Anzahl

1.123
1.000

500

0 v
Minimum Maximum Mittelwert

. Rahden . Benchmark

2011 zeigt sich ein ahnliches Bild wie 2010, wobei sich die Stadt Rahden
dem Mittelwert nahert und auch bei der Klassierung besser abschneidet:

Zahl der angenommenen Antrdage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten
sowie Zahl der An-, Um- und Abmeldungen - gewichtet - je Vollzeit-Stelle
Einwohnermeldeaufgaben i. e. S. im interkommunalen Vergleich 2011

Verteilung der Ergebnisse

unter 1.200 1.200 bis 1.600 bis 2.000 bis unter
) unter 1.600 unter 2.000 2.400 ab 2.400
1 3 10 7 7

Auch fir 2011 ergibt sich ein - allerdings niedrigeres -
Stellenpotenzial:

rechnerisches

Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl
~Zahl der angenommenen Antriage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten
sowie Zahl der An-, Um- und Abmeldungen - gewichtet - je Vollzeit-Stelle
Einwohnermeldeaufgaben i. e. S" im Vergleichsjahr 2011
Gewichtete Fallzahl je Vollzeit-Stelle Einwohner-
1.956

meldeaufgaben
Gewichtete Fallzahl je Vollzeit-Stelle Benchmark 2.300 F1
Gewichtete Fallzahl absolut 3.423 F2
Bendtigte Anzahl an Vollzeit-Stellen bei Zugrunde- 1,49 F2/F1
legung des Benchmarks
Tatsachliche Anzahl Vollzeit-Stellen 1,75 S1
Stellenpotenzial 0,26 S1-(F2/F1)
oA Uberdértliche Priifung der Stadt Rahden m Personal
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Zahlreiche Kommunen bieten unter Ausnutzung der vielfaltigen Ausge-
staltungsmadglichkeiten eine zentrale Anlaufstelle flr ihre Einwohner an,
fur die haufig die Begriffe ,Birgeramt®, ,Blrgerbliro® oder ,Blirgerser-
vice" verwendet werden. Hier kénnen Verwaltungsdienstleistungen wie
z. B. Abfallbeseitigung, Fischereischeine, Fundsachen, Gewerbeangele-
genheiten, Hundesteuer, Kartenvorverkauf, Parkausweise usw. in An-
spruch genommen werden. Um die angestrebte Kundenorientierung zu
erreichen, bendétigt ein Blrgerbliro neben entsprechenden Raumlichkei-
ten auch eine adaquate Personalausstattung, die sich qualitativ an dem
Ubertragenen Aufgabenspektrum und quantitativ an den - ggf. erweiter-
ten - Offnungs- und eingerdumten Wartezeiten orientiert. In Bezug auf
letztere kdénnen zu knapp bemessene Personalressourcen insbesondere
in Urlaubs- und Krankheitszeiten zu Problemen fihren.

Die Stadtverwaltung Rahden kann momentan aufgrund ihrer raumlichen
Situation kein Blrgerbiro einrichten und hierfiir das Stellenpotenzial bei
den Einwohnermeldeangelegenheiten somit nicht optimal nutzen. Dieser
Bereich nimmt bereits die Aufgabe des Fundbiiros wahr und wird ab
2012 zunachst um die Aufgabe ,Fischereischeine™ angereichert.

Empfehlung

Um eine gleichmaBige Auslastung oder sogar eine Personalredu-
zierung der dann abgebenden Stellen zu erreichen, halten wir die
Ubernahme weiterer Aufgaben unter Beachtung der rdumlich und
zeitlich méglichen Kundenfrequentierung und der u. U. erforderli-
chen PersonalentwicklungsmaBnahmen flir angebracht.

Personenstandswesen

Das gleichlautende Produkt 002 122 004 soll ab 2012 dem Amt fir Ord-
nung und Soziales zugeordnet werden. Dies hat auch personelle Ande-
rungen zur Folge. Fir 2010 und 2011 standen 1,25 Stellen zur Verfi-

gung.

Stellen Personenstandswesen je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2010 und 2011

Minimum Maximum Mittelwert Rahden
2010 0,29 1,25 0,70 0,80
2011 0,35 0,96 0,58 0,80
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Im Verlauf unserer Priifung zeigte sich die groBe Bandbreite bei der Auf-
gabenverteilung der Standeséamter. Die Griinde hierflir liegen neben der
Bevélkerungsstruktur vor allem in den vorhandenen Einrichtungen (z. B.
Geburtsstation im ortlichen Krankenhaus, besondere Traulokalitaten,
Altenheime). So hat z. B. die Stadt Rahden in 2010 die héchste Mortali-
tatsrate (173 Sterbefdlle je 10.000 Einwohner) der Vergleichskommu-
nen, fir die vor allem die sechs Altenheime und das Krankenhaus (ohne
Geburtsabteilung) im Stadtgebiet ursachlich sind.

Um dem in Abhangigkeit der 6rtlichen Besonderheiten variierenden Auf-
gabenspektrum Rechnung zu tragen, verwenden wir auch fiir diesen
Teilbereich ab 2011 eine Leistungskennzahl, bei der die einzelnen
(Haupt-)aufgaben nach den genannten durchschnittlichen Zeitbedarfen
mittels Aquivalenzziffern ins Verhéltnis gesetzt werden:

Fallzahlen der Stadt Rahden und Aquivalenzziffern im Personenstandswesen
fiir das Vergleichsjahr 2011

Aufgabe Anzahl Multiplikator
Meldeverfahren und Trauung in eigener Gemeinde

durchgefiihrt 46 1

nur Trauung in eigener Gemeinde durchgefiihrt) 19 1

nur Meld?verfahren in eigener Gemeinde 20 0.3
durchgefiihrt !
Beurkundung einer Geburt 0 0,2
Beurkundung eines Sterbefalls 241 0,2

Hieraus ergibt sich folgender interkommunaler Vergleich:

Zahl der bearbeiteten EheschlieBungen, Geburten und Sterbefal-
le — gewichtet - je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen
im interkommunalen Vergleich 2011

217

150

113

95

Minimum Maximum Mittelwert Rahden Benchmark
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Die Stadt Rahden verfehlt nicht nur den von uns gesetzte Benchmark,
sondern auch deutlich den Mittelwert des interkommunalen Vergleiches.

Auch die folgende Potenzialermittlung bericksichtigt die untypische Ver-
teilung der Aufgabenvolumina im Personenstandswesen:

Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl ,,Zahl der bear-
beiteten EheschlieBungen, Geburten und Sterbefille - gewichtet - je Vollzeit-
Stelle Personenstandswesen™ im Vergleichsjahr 2011

Zahl der bearbeiteten EheschlieBungen, Ge-
burten und Sterbefdlle - gewichtet - je Voll-

zeit-Stelle Personenstandswesen in der Stadt 25

Rahden

Zahl der bearbeiteten EheschlieBungen, Ge-

burten und Sterbefdlle - gewichtet - je Voll- 150 F1

zeit-Stelle Personenstandswesen Benchmark

Zahl der bearbeiteten EheschlieBungen, Ge-
burten und Sterbefdlle - gewichtet - absolut 119 F2
in der Stadt Rahden

Benotigte Anzahl an Vollzeit-Stellen bei Zu-

grundelegung des Benchmarks 0,79 F2/F1
Tatsachliche Anzahl Vollzeit-Stellen in der 125 o1
Stadt Rahden ,

Stellenpotenzial 0,46 S1-(F2/F1)

Seit Oktober 2011 werden Trauungen nicht mehr im Rathaus durchge-
fahrt, hierfir stehen Raumlichkeiten im nahe gelegenen Bahnhof, in der
Windmdudhle im Ortsteil Tonnenheide und ab voraussichtlich Marz 2012
im Museumshof Rahden zur Verfligung. Die auswartigen Trauorte flihren
zu einem erhdhten Zeit- und Organisationsaufwand, der bei der Bewer-
tung des Potenzials zu bericksichtigen ist.

Empfehlung

Die Stadt Rahden sollte die Personalbemessung fiir das Personen-
standswesen unter Bericksichtigung der auswartigen Trauorte
und der ortlichen Besonderheiten tberprifen.
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Soziales

Wir betrachten in diesem Aufgabenfeld die drei Teilaufgaben
= Wohngeld,
= Hilfen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII und
= Rentenversicherungsangelegenheiten.

Die das Wohngeld und die Hilfen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII
betreffenden Leistungskennzahlen sind in Absprache mit der Stadt
Rahden nicht in den interkommunalen Vergleich eingeflossen, da wir
nicht von einer ordnungsgemdBen Aufgabenerflillung im Vergleichsjahr
ausgehen kdnnen. Die dauerhafte Uberlastung durch zu hohe Fallzahlen
bei der Bewilligung von Sozialleistungen hat zu einer unangemessenen
Fehlerquote geflihrt. Die Stadt Rahden hat mithilfe ihrer internen Prif-
mechanismen die erheblichen Bearbeitungsméngel selbst erkannt und
mit entsprechenden personellen Veranderungen reagiert, die seit 2011
wirksam sind. Diese MaBnahmen kénnen nun an unseren Benchmarks
und Potenzialberechnungen gemessen werden.

Wohngeld

Fir einen einwohnerbezogenen Stellenvergleich legen wir die uns flr
2010 angegebenen 0,50 Stellen zugrunde.

Stellen Wohngeld je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Rahden

0,14 1,29 0,52 0,32

Mit dieser Personalausstattung positionierte sich die Stadt Rahden 2010
im unteren Flnftel der Vergleichskommunen. In 2011 wurden die Stel-
lenanteile auf 0,75 Stellen aufgestockt, auch damit bleibt die Personalin-
tensitat (0,48) noch unter dem Mittelwert.

Demgegenuber steht eine hohe Falldichte von 392 Wohngeldberechnun-
gen je 10.000 Einwohner in 2010, hier liegt der Durchschnitt im Ver-
gleichskreis bei 299. Eine Ursache fir die hohe Fallintensitat sind u. a.
die sechs Altenheime in Rahden, deren Bewohner grundsatzlich einen
Wohngeldanspruch haben. Diese - in der Bearbeitung eher einfachen -
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Falle werden haufig fir einen Zeitraum von 18 Monate bewilligt und flie-
Ben dann nicht in jedem Jahr in die Anzahl der Wohngeldberechnungen
ein. Die Stadt Rahden bewilligt solche Falle i. d. R. nur far zwoéIf Monate,
was die absolute Zahl ihrer Wohngeldberechnungen erhéht.

Fir 2011 verzeichnet die Stadt Rahden einen deutlichen Rickgang der
Wohngeldberechnungen auf voraussichtlich etwa 550 - ausgehend von
den bis Ende November 2011 vorliegenden Werten haben wir diese auf
das Jahresende hochgerechnet. Aufféllig sind hierbei die bislang 100
Ablehnungen in 2011, davon ein Drittel von Wiederholungsantragen. In
2010 gab es insgesamt nur 67 Ablehnungen, davon 19 von Wiederho-
lungsantragen. Die héhere Ablehnungsquote ist Ausfluss des verstarkten
Personaleinsatzes, der nunmehr eine genauere und sorgféltigere Bear-
beitung, insbesondere Plausibilitatsprifungen ermadglicht.

Interkommunaler Vergleich der Zahl der Wohngeld-
Berechnungsfille je Vollzeit-Stelle Wohngeld 2010*

982

770

800

600

Anzahl

400

200

Minimum Maximum Mittelwert Benchmark

*ohne Rahden

Als Benchmark haben wir 770 Wohngeldberechnungen pro Vollzeit-Stelle
festgelegt. Dieser Wert wurde in Rahden 2010 mit mehr als 1.200 Be-
rechnungen so weit Uberschritten, dass keine ausreichende Bearbei-
tungszeit flir eine ordnungsgemaBe Erledigung gegeben war, keine an-
dere Kommune erreichte einen Wert tber 1.000. Die voraussichtlich 550
Wohngeldberechnungen und das daflir zur Verfligung stehenden Stel-
lenvolumen von 0,75 in 2011 ergeben 733 Wohngeldberechnungen pro
Vollzeit-Stelle, also trotz der erforderlichen Einarbeitung einen zufrieden

Uberdértliche Priifung der Stadt Rahden m Personal oA
26 GPA NRW = Projekt Nr. 8489 NBW



Personal

stellenden Wert wenig unterhalb des Benchmarks, wie auch die Klassie-

rung belegt:

Zahl der Wohngeldberechnungsfille je Vollzeit-Stelle Wohngeld

im interkommunalen Vergleich 2010%*

Ergebnisse in Klassen

350 bis unter 500 bis unter 650 bis unter
unter 350 500 650 800 ab 800
4 14 11 13 10

*ohne Rahden

Feststellung

Die Stadt Rahden hat auf die unzureichende Personalausstattung
fir die Wohngeldbearbeitung mit einer notwendigen und ange-
messenen Personalaufstockung reagiert.

Hilfen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII

FUr diesen Stellenvergleich gelten unsere Ausflihrungen zum Wohngeld-
bereich analog. Auch hier gentigten die 0,3 Stellen (davon 0,05 fir Lei-
tungsaufgaben) in 2010 bei weitem nicht flir eine angemessene Bearbei-
tung, was zu Mangeln in der Aufgabenerledigung flihrte. Die einwohner-
bezogene Personalquote bewegt sich im Bereich des Minimums:

Stellen Drittes und Viertes Kapitel SGB XII je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Rahden

0,14 0,99 0,49 0,19

Fir den Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung ver-
zeichnet Rahden eine im landesweiten Vergleich sehr hohe Falldichte:
Bei 167 Leistungsbeziehern in 2010 belduft sie sich auf 107 Leistungs-
bezieher pro 10.000 Einwohner und bildet damit den Hdéchstwert, der
Mittelwert liegt bei 66.

Wiederum stellen hier die verhaltnismaBig vielen Bewohner der sechs
Altenheime eine Ursache flr die hohe Sozialhilfequote dar. Einkommen
und Vermdgen sind im Rahmen der durch den Kreis Minden-Libbecke
gewahrten Hilfe zur Pflege vorrangig einzusetzen. Dadurch verbleiben
den Ubrigen Mitgliedern der Bedarfsgemeinschaften (i. d. R. Ehegatten)
oftmals keine flr die Deckung ihres notwendigen Lebensunterhaltes aus-
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reichenden Mittel. Hinzu kommt nach Auskunft der Stadt Rahden eine
Haufung von Sozialhilfefallen mit jeweils mehreren Leistungsbeziehern,
z. B. GroBfamilien oder Alleinerziehende mit vielen Kindern.

Fir die Stadt Rahden ergeben sich aus der Anzahl der Leistungsbezieher
und der - unzweifelhaft unzureichenden - Personalausstattung in 2010
weit mehr als 600 Leistungsbezieher nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII
je Vollzeit-Stelle.

Als Benchmark flir die Sachbearbeitung haben wir bislang 250 Leis-
tungsbezieher von Hilfen nach dem 3. und 4. Kapitel des SGB XII je
Vollzeit-Stelle festgelegt.

Interkommunaler Vergleich der Zahl der Leistungsbezieher nach
dem 3. und 4. Kapitel SGB XII je Vollzeit-Stelle 2010%*

322

300 250

250

200

Anzahl

150

100

50

Mittelwert

Benchmark

Minimum Maximum

*ohne Rahden

Zahl der Leistungsbezieher nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII je Vollzeit-
Stelle im interkommunalen Vergleich 2010

Ergebnisse in Klassen

unter 80

80 bis unter
130

130 bis unter
180

180 bis unter
230

ab 230

1

13

16

11

10

*ohne Rahden

Ab 2012 sind die Stellenanteile flir die Sachbearbeitung der Hilfen nach
dem 3. und 4. Kapitel SGB XII auf 0,5 verdoppelt worden. Gleich blei-
benden Fallzahlen vorausgesetzt, liegt dann die stellenbezogene Zahl
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der Leistungsbezieher bei 334, also (iber dem Maximum von 2010. Die
Stadt Rahden halt nach eigenen Angaben nunmehr die ordnungsgemaBe
Aufgabenerfillung aufgrund der relativ vielen unproblematischen Falle
und der routinierten Sachbearbeitung flir méglich.

Feststellung

Die Personalaufstockung im Bereich der Hilfen nach dem 3. und 4.
Kapitel SGB XII war unabweisbar geboten und erfolgte in einem
angemessenen Umfang.

Empfehlung

Die Stadt Rahden sollte mittelfristig anhand der Entwicklung der
Fallzahlen und der Qualitdt der Sachbearbeitung Uberpriifen, ob
die Personalanpassung in 2012 ausreichend war.

Rentenversicherungsangelegenheiten

Dieser Aufgabenbereich ist Teil des Produktes 005 351 001 ,Unterstiit-
zung von Senioren, sonstige soziale Leistungen®, ihm wurden seitens
der Stadt Rahden 0,58 Stellen zugeordnet.

Stellen Rentenversicherungsangelegenheiten je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Rahden

0,00 0,88 0,36 0,37

Aus dem einwohnerbezogenen Stellenvergleich ergibt sich zunachst kei-
ne Auffalligkeit. Dies andert sich, wenn wir die unterdurchschnittliche
Fallintensitat in Rahden einbeziehen: insgesamt 292 Antragsverfahren
nach SGB VI ergeben bei 15.636 Einwohnern fiir 2010 187 Félle Renten-
versicherungsangelegenheiten je 10.000 Einwohner, der entsprechende
Mittelwert liegt bei 232. Die verhaltnismaBig geringe Zahl an Antragen
fuhrt dann auch zu folgender Positionierung:
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Zahl der Antragsverfahren nach dem SGB VI
je Vollzeit-Stelle Rentenversicherungsangelegenheiten
im interkommunalen Vergleich 2010

1.697

1.500

1.200

1.000

900

Anzahl

695

503
600

300
100

O ) ) L}
Minimum  Maximum Mittelwert Rahden

Benchmark

Zahl der Antragsverfahren nach dem SGB VI je Vollzeit-Stelle Rentenversiche-
rungsangelegenheiten im interkommunalen Vergleich 2010

Ergebnisse in Klassen

unter 400

400 bis unter
600

600 bis unter
800

800 bis unter
1.000

ab 1.000

7

16

8

12

5

Aus dem von uns fir diesen Bereich festgelegte Benchmark leiten wir
folgendes rechnerische Potenzial ab:

o |

Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl
~Zahl der Antragsverfahren nach dem SGB VI je Vollzeit-Stelle Rentenversi-
cherungsangelegenheiten™ im Vergleichsjahr 2010

Antragsverfahren nach dem SGB VI je

Vollzeit-Stelle Rentenversicherungs- 503

angelegenheiten in der Stadt Rahden

Antragsverfahren nach dem SGB VI je

Vollzeit-Stelle Rentenversicherungs- 1.000 F1
angelegenheiten Benchmark

Antragsverfahren nach dem SGB VI 292 F2
absolut in der Stadt Rahden

Bendtigte Anzahl an Vollzeit-Stellen

bei Zugrundelegung des Benchmarks 0,29 F2/F1
Tatsachliche Anzahl Vollzeit-Stellen in

der Stadt Rahden 0,58 1
Stellenpotenzial 0,29 S1-(F2/F1)
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Das rechnerische Stellenpotenzial unterliegt nach Auffassung der Stadt
Rahden einer Einschrankung dadurch, dass die Mitarbeiterin, die die
Aufgabe derzeit wahrnimmt, zugleich Gleichstellungs- und Familienbe-
auftragte der Stadt Rahden ist und als Standesbeamtin flir auswartige
Trauungen eingesetzt wird. Hierflr ist vor allem eine gewisse zeitliche
Flexibilitat vonnéten, die eine entsprechende Stellenausstattung bedingt.

Gesamtpotenzial Stellenvergleich

Aus den einzelnen Stellenvergleichen fassen wir die jeweils anhand der
aktuellsten Benchmarks ermittelten rechnerischen Stellenpotenziale zu-
sammen und beziffern sie monetar:

Gesamtpotenzial Stellenvergleich

Personalmanagement 0,21
Sicherheit und Ordnung 0,93
Soziales 0,29
Stellenpotenzial insgesamt 1,43
Personalaufwand je Vollzeit-Stelle

(GPA-NRW-Durchschnittswert) 50.000 Euro
Monetdres Gesamtpotenzial 71.500 Euro

Feststellung

Trotz der unterdurchschnittlichen Personalquote insgesamt erge-
ben sich Optimierungspotenziale, die die Stadt Rahden zum Teil
auch schon in den Fokus genommen hat.

Unsere Stellenvergleiche kénnen Orientierungspunkt und Hilfestellung
fir die aktuelle Organisationsanderung im Jahr 2012 sein. Ob sich das
monetdare Gesamtpotenzial tatsachlich kurz- oder mittelfristig realisieren
lasst, hangt neben der natlrlichen Personalfluktuation auch davon ab,
ob verbleibende Stellen so mit weiteren Aufgaben angereichert werden
kdénnen, dass eine sinnvolle Bliindelung bei gleichzeitig mdglichst eindeu-
tigen Zustandigkeiten entsteht. Dies macht u. U. vermehrt Personalent-
wicklungsmaBnahmen erforderlich.
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KIWI-Bewertung

Unsere KIWI-Bewertung flir das Prifgebiet Personal berlcksichtigt die
Ergebnisse aus der personalwirtschaftlichen Gesamtbetrachtung und des
Stellenvergleichs in verschiedenen Aufgabenfeldern der Kernverwaltung.

Ist-Situation

= Die Personalquote der Stadt Rahden steigt von 2007 bis 2010 nur
wenig an. In 2010 liegt die Stadt Rahden mit ihrer unterdurch-
schnittlichen alternativen Personalquote im Bereich des besten Vier-
tels der Vergleichskommunen.

» Die Stadt Rahden hat ihre gute Positionierung mit einer unterdurch-
schnittlichen Personalquote seit der letzten Prifung halten kdnnen,
obwohl sie das Stellenvolumen im Betrachtungszeitraum leicht er-
héht hat. Dabei ist sie unseren Ausfiihrungen im vorherigen Prifbe-
richt insoweit gefolgt, als dass fir den Bereich der Informations-
technik zwischenzeitlich mehr Personal eingesetzt wird, um eine
ordnungsgemaBe Aufgabenerfillung zu gewahrleisten. Die Stadt
Rahden hat der zum Teil zu hohen Belastung von Mitarbeitern - ge-
rade im Bereich Soziales - durch eine Personalaufstockung ange-
messen Rechnung getragen.

= Die einwohnerbezogenen Stellenvergleiche zeigen keine Auffalligkei-
ten. Die aufgrund unserer Benchmarks ausgewiesenen rechneri-
schen Stellenpotenziale zeigen, dass Optimierungspotenzial vorhan-
den ist, sie miissen jedoch unter Beriicksichtigung der aktuellen Or-
ganisationsveranderungen bzw. der einschrankenden raumlichen
Besonderheiten betrachtet werden.

= Die Stadt Rahden strebt eine schrittweise, aber kontinuierliche Ver-
besserung ihrer Aufbau- und Ablauforganisation an. Sie tragt dabei
der Komplexitat von UmstrukturierungsmaBnahmen in einer kleinen
Verwaltung mit zahlreichen Mischarbeitspldatzen Rechnung. So sind
u. a. folgende MaBnahmen flir 2012 vorgesehen: Die Produkt- und
Aufgabenbereiche 03 ,Schultrageraufgaben™ und 06 ,Kinder- und
Jugend- und Familiehilfe® werden im Hauptamt geblindelt. Im Ge-
genzug werden die Aufgabengebiete , Personenstands- und Einwoh-
nermeldewesen™ im Amt fir Ordnung und Soziales zusammenge-
fihrt. Eine weitere Reduzierung der Gliederungsbreite auf insgesamt
drei Amter bzw. Fachbereiche wird derzeit nicht weiterverfolgt.
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Alle fur die Prifung erforderlichen Daten konnten zeitnah und nach-
vollziehbar geliefert werden, Nachfragen wurden zlgig erledigt. Die
Zuordnung der Stellenanteile flr die Stellenvergleiche war aufgrund
der aktuellen Produktinformationen einfach.

Die Steuerungsqualitdt im Personalwesen der Stadt Rahden st
hoch. Die Personalbemessung wird ausreichend aktualisiert und be-
ricksichtigt u. a. Fallzahlenentwicklungen, Aufgabenanderungen
usw. Durch eine gute Handhabung der Altersteilzeit konnten fir die
freiwerdenden Stellen im Betrachtungszeitraum oft Nachwuchskrafte
gewonnen werden, dabei ist sich die Stadt Rahden des verstarkt
auftretenden Fachkraftemangels bewusst und versucht entspre-
chend gegenzusteuern.

Die Stadt Rahden erreicht 2010 den Haushaltsausgleich durch die
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage. Dennoch hat sie wegen
ihrer unterdurchschnittlichen Personalquote und ihres durchschnittli-
chen Vergitungsniveaus einen weniger hohen Konsolidierungsdruck
fir personalwirtschaftliche MaBnahmen als viele der Vergleichs-
kommunen.

Handlungsempfehlungen

In den Bereichen Personalmanagement und Personenstandswesen
mussen in 2012 die organisatorischen und personellen Veranderun-
gen Wirkung entfalten, um mittelfristig in einem zweiten Schritt die
Personalbemessung zu evaluieren und aufgrund der dann aktuellen
Fallzahlen zu voraussichtlich geringeren Stellenanteilen zu kommen.

Das rechnerische Stellenpotenzial der Aufgabenfelder Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten und Einwohnermeldewesen i. e. S. lasst
sich durch eine verbesserte Technikunterstiitzung und entsprechen-
de PersonalentwicklungsmaBnahmen z. B. durch die Ubertragung
weiterer publikumsintensiver Aufgaben erschlieBen, um trotz der
beengten raumlichen Situation eine erste Anlaufstelle flir Besucher
der Stadtverwaltung zu schaffen.

KIWI Bewertung

In der Gesamtbetrachtung der Uberwiegend positiven Ist-
Situation sowie den hieraus wenigen ableitbaren Handlungsemp-
fehlungen bewerten wir das Handlungsfeld ,Personal® mit dem
Index 4.
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Bauhof

Bauhof

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Produktpriifung® Bauhof erstreckt sich auf die aufbau- und ablaufor-
ganisatorische Betrachtung der Aufgabenwahrnehmung sowie eines
ganzheitlichen Ansatzes der Leistungserbringung in strategischer und
operativer Hinsicht.

Unsere Prifung gliedert sich wie folgt:
» Steuerung und Organisation

Abbildung der Organisation und Steuerung des Bauhofes sowie
seiner Leistungserbringung in betriebswirtschaftlicher Hinsicht
unter strategischen und operativen Aspekten

= Aufgabenanalyse

Darstellung des gesamten Aufgabenportfolios handwerklicher
Gewerke und Identifikation der Kernkompetenzen

=  Produktivitat

Messung der Leistungsfahigkeit unter Einbeziehung von Produkti-
vitdtskennzahlen

Ziel unserer Prifung ist, in den Arbeitsablaufen und Prozessen der Bau-
hofe eine systematische, nachhaltige Steuerung sowie eine effektive und
effiziente Aufgabenerledigung durch eine verbesserte Leistungsfahigkeit
und optimierte Kostenstruktur zu erzielen.

Methodisch liegt der Betrachtung eine Starken-Schwachen-Analyse zu-
grunde, die insbesondere individuelle Ansatzpunkte zur Optimierung
aufzeigt. Den hierdurch ermittelten Potenzialen wird mit Hilfe einer Fluk-
tuationsanalyse ein zeitlicher Zielhorizont hinterlegt.

! Zur Definitionen von Aufgabenfeldern und Produkten sind allgemeine Ausfiihrungen im
Vorbericht.
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Im Rahmen der Untersuchung des Bauhofes werden keine Aussagen
Uber die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der Produkte getroffen, flr
die der Bauhof Leistungen erbringt. Dies kann nur durch eine separate
Analyse des jeweiligen Produktes, z.B. des Produktes 013 551 001 ,Of-
fentliches Griin, Natur und Landschaft", ermdéglicht werden.

Organisation und Steuerung

Die Organisation und Steuerung analysieren wir komprimiert auf der
Grundlage der Kennzahl ,Erflillungsgrad optimierter Bauhof". Die Kenn-
zahl zeigt auf, in welchem Umfang und welcher Auspragung die aktuelle
Situation im Bauhof der Stadt Rahden einem aus unserer Sicht optimier-
ten Betrieb entspricht.

Der Erflllungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse, deren Basis ein
standardisierter Fragebogen bildet. Die jeweiligen Antworten werden auf
einer Skala von 0 bis 2 bewertet und im Nachgang mit einem festgeleg-
ten Gewichtungsfaktor multipliziert. Die Gewichtung erfolgt im Rahmen
von Faktoren (eins bis drei) entsprechend ihrer Bedeutung flr eine wirt-
schaftliche und erfolgreiche Steuerung der Bauhoéfe.

Erfiillungsgrad ,,optimierter Bauhof™

‘j/n‘ Punktwert | Skalierung |Gewichtung

Finanzwirtschaftliche Steuerung

Ist der Bauhof als interner Dienstleister im .
Haushalt im Produktbereich 01 gefihrt? J

Ist die Produktverantwortung vollstandig auf
die Bauhofleitung Gibertragen?

Verfligt der Bauhof Uber ein internes Rech-
nungswesen? (Kostenrechnung)

Werden die betriebsbedingten Kosten voll-
standig erfasst?

Werden die Kosten in der Kostenstellenrech-
nung verursachungsgerecht aufgeteilt?

Erfolgt die Abrechnung der Leistungen des
Bauhofes verursachungsgerecht gegeniiber
den Produktverantwortlichen Haushaltsstel-
len?

Fuhrt das interne Rechnungswesen folgerich-
tig zu einer Kostentragerrechnung?

Kdénnen im Wege der Kostentragerrechnung
arbeitszeitunabhangige Leistungspreise er- n 0 0 2
mittelt werden?

Werden Kostenverlaufe unterjahrig mit Hilfe
von Plan-Ist-Vergleichen ausgewertet?
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Erfiillungsgrad ,,optimierter Bauhof™
j/n| Punktwert | Skalierung Gewichtung
Nimmt die Bauhofleitung bei Abweichungen . 4 5 2
gezielt Einfluss auf die Kostenentwicklung? J
Ist ein Berichtswesen vorhanden? j 2 1 2
Wird die Wirtschaftlichkeit von Investitions-
entscheidungen durch Wirtschaftlichkeitsbe- | j 4 2 2
rechnungen nachgewiesen?
Zwischensumme 59%
Produktivitat
Sind Pausen- und Ristzeiten optimiert? j 2
Sind flexible Arbeitszeiten vereinbart? j 3
Erfolgt die Einsatzplanung langfristig auf der | . 2 2 1
Grundlage auskémmlicher Tourenplane? J
Werden Kennzahlen zur Produktivitat gebil-
n 0 0 2
det?
Werden Leistungsdaten ausgewertet? j 2 1 2
Nimmt die Bauhofleitung gezielt Einfluss auf
die Produktivitdt und das Leistungsvermo- j 2 1 2
gen?
Ist der Bauhof interkommunale Kooperatio-
nen mit anderen Kommunen/dem Kreis ein- j 2 1 2
gegangen?
Zwischensumme 57%
Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis
Erhalt der Bauhof schriftliche Auftrage durch | .
o S j 2 1 2
andere Organisationseinheiten?
Werden die Leistungen des Bauhofes lber . 2 1 2
die Auftrage abgerechnet? J
Sind wiederkehrende Aufgaben als Dauerauf-| .
u -, j 2 1 2
trage standardisiert?
Erfolgen Auftrage nur durch die Stelle, die
fur die Bewirtschaftung der entsprechenden j 2 2 1
Haushaltsstelle verantwortlich ist?
Erfolgt durch den Auftraggeber eine voll- . 2 1 2
standige Leistungsbeschreibung? J
Steuert der Auftraggeber Uber Leistungsbe- .
- j 2 1 2
schreibungen?
Zwischensumme 55%
Gesamtergebnis
Ermittelter Wert 62
Optimalwert 108
Erfiillungsgrad 57%

Da bei dieser Kennzahl der Zielwert naturgemaB nur bei 100 Prozent
liegen kann, ist ein interkommunaler Vergleich wenig Ziel fiihrend.
Gleichwohl stellen wir aus statistischen Griinden nachfolgend die Klas-

sierung dar.

1)
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Erfiillungsgrad ,,optimierter Bauhof" in Prozent

Ergebnisse in Klassen
bis 25 26 bis 50 51 bis 75 Uber 75
3 11 15 8

Bei der Klassierung der erzielten Ergebnisse ordnet sich die Stadt
Rahden in die Klasse mit den zweithéchsten Prozentwerten ein.

Bei der letzten Prifung im Jahr 2006 haben wir bereits einen Erflllungs-
grad ,optimierter Bauhof" ermittelt. Seither haben wir unser Priifgebiet
erweitert, einige Fragen verandert und die Bewertungsskala angepasst.
Die aktuellen Auswertungen sind daher mit dem Ergebnis der Prifung im
Jahr 2006, bei der ein Erfullungsgrad von 42 Prozent erreicht wurde,
nicht direkt vergleichbar.

Der von der Stadt Rahden nunmehr erreichte Erflllungsgrad von
57 Prozent zeigt den Stand des bisher Erreichten. Zugleich lasst er auf
einige Optimierungspotenziale schlieBen, die sich zum Teil bereits unmit-
telbar aus den einzelnen Fragestellungen und den jeweils erreichten
Werten ergeben. Die folgenden Ausfiihrungen beschranken sich deshalb
auf die Ubergreifenden Aspekte und geben hierzu Handlungsempfehlun-
gen.

Aktuelle Situation (Starken-Schwachen-Analyse)

Strukturen

= Das Gemeindegebiet der Stadt Rahden liegt im Kreis Minden-
Libbecke, umfasst eine Flache von 137,35 gkm und besteht aus
7 Ortschaften mit insgesamt 15.636 Einwohnern (IT.NRW, 2010).
Sie hat die Unterhaltungspflicht flir ein Verkehrswegenetz mit ei-
ner Lange von 119 km GemeindestraBen und 335 km Wirt-
schaftswegen, davon 280 km befestigt. Aktuell erstellt die Stadt
Rahden ein Konzept zur Bewirtschaftung der Wirtschaftswege
und baut ein systematisches Erhaltungsmanagement flir die In-
nerortsstraBen auf.
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Feststellung

Wir begriBen die Bemihungen der Stadt Rahden, die StraBenun-
terhaltungsmaBnahmen im Hinblick auf den Substanzerhalt sowie
die Planung, Steuerung und Optimierung des Finanzbedarfs flr
StraBensanierungen neu zu strukturieren. Damit folgt die Stadt
Rahden auch unserer Empfehlung in der letzten Prifung, die Un-
terhaltungspflicht und die Hohe des Mitteleinsatzes fiir die einzel-
nen Wirtschaftswege anhand ihrer Funktion innerhalb des gesam-
ten Streckennetzes zu uUberprifen.

= Seit dem 1. Januar 2007 fihrt die Stadt Rahden die eigenbe-
triebsahnliche Einrichtung ,StraBenbetrieb Stadt Rahden™. Zweck
des StraBenbetriebes ist nach der Betriebssatzung der Bau und
die Unterhaltung von StraBen, Wegen und Platzen sowie von In-
genieurbauwerken, die Durchfihrung der StraBenreinigung und
des Winterdienstes sowie der Betrieb und die Unterhaltung des
stadtischen Bauhofes. Fir die Leistungserbringung des in dem
StraBenbetrieb integrierten Bauhofes stehen nach der Stellen-
Ubersicht des Wirtschaftsplanes 14 Vollzeit-Stellen im manuellen
Bereich zur Verfigung. In den Jahren 2009 und 2010 waren auf-
grund zeitweiliger Stellenvakanz durchschnittlich 13,67 bzw.
13,83 Vollzeit-Stellen im manuellen Bereich eingesetzt. Darin
sind die auf den Friedhdéfen eingesetzten Mitarbeiter (zurzeit
3,50) nicht enthalten, da diese nicht Mitarbeiter des StraBenbe-
triebes sind. Organisatorisch sind sie jedoch dem Bauhofleiter un-
terstellt. Die Tatigkeiten im Verwaltungsbereich werden von Mit-
arbeitern der Stadt Rahden Ubernommen. Hierfir zahlt der Stra-
Benbetrieb einen Verwaltungskostenbeitrag auf der Grundlage
von 2,40 Vollzeit-Stellen, davon rund 0,80 Vollzeit-Stellen fur
den Bauhof.

Fir den Bauhof wird seit der im Jahr 2009 vorgenommenen Zent-
ralisierung nur noch ein Standort ohne weitere Nebenstellen im
Stadtteil Rahden vorgehalten. Daneben stehen den Mitarbeitern
flir Pausen drei Bauwagen zur Verfligung.
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Feststellung

Die Stadt Rahden hat entsprechend unserer Empfehlung in der
letzten Prifung eine Zentralisierung der Bauhofstandorte vorge-
nommen. Dadurch konnte eine Verbesserung der Betriebsablaufe
und der Organisation erreicht werden. AuBerdem konnte das zu-
vor zum Teil dezentral vorgehaltene Anlagevermégen reduziert
werden.

Finanzwirtschaftliche Steuerung

= Die Betriebsleitung des StraBenbetriebes obliegt nach der Be-
triebssatzung dem Betriebsleiter, der vom Rat bestellt und abbe-
rufen wird. Derzeit ist der Bauamtsleiter zum Betriebsleiter be-
stellt. Die im Interesse der Einheitlichkeit der Verwaltungsfiih-
rung bestehende Weisungsbefugnis des Biirgermeisters gilt nicht
fir Angelegenheiten der laufenden Betriebsfiihrung, die aus-
schlieBlich der Betriebsleitung unterliegen. Die Verantwortung fir
den StraBenbetrieb ist im Wesentlichen dem Betriebsleiter Gber-
tragen. Dieser kann damit tatsachlichen Einfluss auf samtliche
veranderbaren Kostenarten des Produkts Baubetriebshof neh-
men. Die operative Steuerung des in den StraBenbetrieb inte-
grierten Bauhofes obliegt dem Bauhofleiter. HaushaltsmaBig wird
der Bauhof im Erfolgsplan des StraBenbetriebes abgebildet, je-
doch nicht als eigene Sparte.

= Der Bauhof erbringt Dienstleistungen fir viele Produktbereiche
und Amter, den StraBenbetrieb sowie das weitere Sondervermé-
gen Eigenbetriebe Wasserwerk und Abwasserentsorgung der
Stadt Rahden. Der Schwerpunkt liegt bei der kommunalen Infra-
struktur und hier maBgeblich im StraBenbereich. Das gesamte
Aufgabenportfolio haben wir im Berichtsteil ,Aufgabenanalyse"
differenziert dargestelit.

= Der Bauhof verfligt ansatzweise Uber eine Kostenrechnung. Aktu-
ell ist hier eine deutliche Verbesserung geplant, die zeithah um-
gesetzt werden soll. Mangels einer Bauhof-Software werden die
erbrachten Arbeitsstunden dariber hinaus in einer Excel-Tabelle
erfasst.
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Alle Personalaufwendungen und betriebsbedingten Kosten ein-
schlieBlich der kalkulatorischen Kosten werden vollstéandig erfasst
und grundsatzlich verursachungsgerecht im Sinne einer Vollkos-
tenbetrachtung den Kostenstellen zugeordnet. Wahrend Material-
kosten fur einzelne Auftrage mit Ausnahme geringer Verbrauchs-
guter direkt aus dem Budget des Produktes oder des Sonderver-
maogens beglichen werden, dem der Auftrag zuzurechnen ist,
werden samtliche weitere Kosten durch eine prozentuale Vertei-
lung der Personalkosten zuziglich eines Gemeinkostenzuschlages
von 30 Prozent abgerechnet. Grundlage flr diese Abrechnung ist
die Erfassung der Arbeitsstunden, welche durch die Mitarbeiter
differenziert nach Kostenstellen und einzelnen Tatigkeiten erfasst
werden. Geringfiigige Einschrankungen hinsichtlich der verursa-
chungsgerechten Zuordnung ergeben sich dadurch, dass der kos-
tenintensive Einsatz von Fahrzeugen (z.B. Kommunalschlepper)
nicht separat erfasst wird. Dies fihrt zu einer UbermaBigen Be-
lastung der Produkte, fir die Leistungen ohne den Einsatz dieser
Fahrzeuge erbracht wurden. Problematisch erscheint ferner, dass
der gleich bleibende prozentuale Gemeinkostenaufschlag, dessen
Hbéhe im Rahmen der Prifung nicht nachvollzogen werden konn-
te, nicht den tatsachlichen Ressourcenverbrauch widerspiegelt.

Bei der Vielzahl der Kostenstellen, denen die Kosten zugeordnet
werden, handelt es sich nicht um Betriebszweige des Bauhofes
(z.B. StraBenkolonne, Gartnerei, Kfz-Werkstatt, Gebaudeunter-
haltung etc.), sondern um die Produkte des Kernhaushalts und
die Eigenbetriebe. Die Zuordnung der Jahresarbeitsstunden zu
diesen Kostenstellen dient somit liberwiegend der Abrechnung
der erbrachten Leistungen und stellt mithin keine Kostenstellen-
rechnung im eigentlichen Sinne dar. Ein Betriebsabrechnungsbo-
gen speziell fir den Bauhof wird nicht erstellt.

Eine Kostentragerrechnung ist bislang nicht eingefiihrt worden.
Aufgrund der fehlenden Zuordnung der Leistungen zu Kostentra-
gern ist die Berechnung von arbeitszeitunabhangigen Leistungs-
preisen (z.B. Preis je gm, Preis je laufenden Meter usw.) nur mit
verhaltnismaBig hohem Aufwand méglich.

Wirtschaftlichkeitsberechnungen werden durchgefiihrt, soweit
dies im Einzelfall fliir notwendig erachtet wird. Auf der Grundlage
dieser Berechnungen wurden in der Vergangenheit schon be-
stimmte Aufgaben auf private Dritte Ubertragen. Bei den zu
Grunde liegenden Vergleichberechnungen wurden zur Ermittlung
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der Kosten des Bauhofes allerdings der pauschale Gemeinkosten-
zuschlag und pauschale Stundenverrechnungssatze fir den Fahr-
zeug- und Maschineneinsatz bericksichtigt. Insofern sind die fir
den Bauhof ermittelten Kosten nur ein ungefdhrer Richtwert. Die
Investitionen werden ebenfalls auf Finanzierbarkeit und Risiken
hin untersucht. Verbesserungsbedarf besteht hinsichtlich der Do-
kumentation der Wirtschaftlichkeitsberechnungen.

Produktivitat

= Die Pausen- und Ristzeiten sind weitgehend optimiert. Frih-
sticks- und Mittagspausen werden liberwiegend vor Ort oder in
einem nahe gelegenen Bauwagen genommen.

= Flexible Arbeitszeiten sind nur bedingt gegeben. In der Regel ar-
beiten die Mitarbeiter zu konkret festgelegten Arbeitszeiten. Die
Flexibilitat besteht im Wesentlichen darin, dass im Rahmen des
Arbeitszeitkontos Uber die Ubliche Arbeitszeit hinaus gearbeitet
werden kann, um beispielsweise annahernd abgeschlossene Ar-
beiten abzuschlieBen. Eine darliber hinausgehende Flexibilitat im
Sinne eines Jahresarbeitszeitkontos besteht nicht. Insofern wer-
den die Mitarbeiter auch nicht bei schlechtem Wetter nach Hause
geschickt, um einen wenig produktiven Einsatz zu vermeiden.

= Steuerungsrelevante Kennzahlen zur Brutto- oder Nettoprodukti-
vitdt werden aktuell nicht gebildet (nédhere Ausfliihrungen im Be-
richtsteil , Produktivitat").

» Interkommunale Kooperationen bestehen mit dem Kreis Minden-
Libbecke in den Bereichen Salzeinkauf, Streckentausch und ein-
zelnen MaBnahmen im Bereich der StraBenunterhaltung. Bei Be-
darf erfolgen zudem gegenseitige Hilfeleistungen mit der Stadt
Espelkamp.

Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhailtnis

= Der Bauhof erhadlt Auftrage von den (brigen Konzernbereichen
der Stadt Rahden, und zwar vom Kernhaushalt und den Eigenbe-
trieben, sowie in Einzelfdllen von Dritten. Die Beauftragung er-
folgt Uberwiegend mundlich oder ergibt sich aus der Betriebssat-
zung des StraBenbetriebes, in den der Bauhof integriert ist.
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Eine auftragsbezogene Abrechnung der Leistungen des Bauhofes
erfolgt nur gegenlber Dritten, exemplarisch der Ev. Kirchenge-
meinde fir die Rasenmahd am Kindergarten. Fir die Auftragge-
ber innerhalb der Stadt ergibt sich daraus der Nachteil, dass die
flr einen konkreten Auftrag entstehenden Kosten nicht ersichtlich
sind.

Die wiederkehrenden Aufgaben des Bauhofes sind zum Teil in der
Betriebssatzung des StraBenbetriebes festgelegt. Im Ubrigen gibt
es diesbezliglich miindliche Absprachen. Schriftliche Dauerauftra-
ge bilden die Ausnahme.

Im Rahmen der mindlichen Beauftragung erfolgen fiir die vom
Bauhof zu leistenden Arbeiten seitens der Auftraggeber in der
Regel auch Leistungsbeschreibungen. Die Umsetzung der Dauer-
aufgaben liegt jedoch zu groBen Teilen in der Verantwortung des
Bauhofes.

Eine Steuerung der Auftraggeber (iber die Leistungsbeschreibun-
gen uber z.B. Mengen, Intervalle, Standards etc. liegt somit bei
den Daueraufgaben nicht durchgéngig vor.

Handlungsempfehlungen

Die in Ansatzen vorhandene Kostenrechnung sollte unter Einbin-
dung der Leistung in eine Kosten- und Leistungsrechnung weiter-
entwickelt werden. Dabei ist zu beachten, dass die Kosten- und
Leistungsrechnung den Bauhof als Betrieb beinhaltet und nicht
bereits die Produkte, fiir die Bauhofleistungen erbracht werden,
einbezieht. Die Produkte sind wie Dritte, flr die der Bauhof Leis-
tungen erbringt, als externe Kunden zu erfassen, denen - statt
wie bisher Kostenstellen - Auftragsnummern zugeordnet werden
kdnnen. Die neu einzurichtenden Kostenstellen sollten die Be-
triebszweige des Bauhofes abbilden. Zudem sollte eine Kosten-
tragerrechnung eingefiihrt werden, in der eine Zuordnung von
Leistungen zu Kostentrdagern erfolgt. Auf dieser Grundlage kén-
nen durch eine Verknidpfung mit den Grunddaten (Fléchen, Lan-
gen etc.) dann fir diverse Aufgabenschwerpunkte arbeitszeitun-
abhangige Leistungspreise (Preis je gqm, Preis je laufenden Meter
usw.) ermittelt werden, denen Leistungsbeschreibungen zu
Grunde zu legen sind.
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= Die Leistungspreise kdnnen zum einen fir eine Marktpositionie-
rung dienen, wenn Vergleichswerte aus der freien Wirtschaft ein-
geholt werden, zum anderen auch als Indikator fiir die gezielte
Untersuchung von Besonderheiten bei den Flachen, flir die sich
ein hdéherer Wert ergibt. Des Weiteren werden durch eine ar-
beitszeitunabhangige Abrechnung der Tatigkeiten auf Seiten des
Auftraggebers kaum beeinflussbare Unsicherheiten hinsichtlich
der Hohe der Rechnung fir seinen Auftrag minimiert. Denn wah-
rend die Dauer der Arbeitsleistung wesentlich von den individuel-
len Fahigkeiten der Mitarbeiter, optimierten Arbeitsabldaufen und
sonstigen unvorhergesehenen Ereignissen abhdngig ist, ist ein
vereinbarter Festpreis flir eine Leistung wesentlich einfacher zu
beplanen, weil er verlasslich ist. Letztendlich kann der Auftragge-
ber also die Kosten fir die beim Bauhof in Auftrag gegebenen
Leistungen besser vertreten und steuern und somit seiner Pro-
dukt- und Budgetverantwortung starker gerecht werden. Im Ub-
rigen dienen Leistungspreise der Dokumentation der Wirtschaft-
lichkeit der Aufgabenerfillung und der Ableitung von Erkenntnis-
sen fur weitere strategische Entwicklungsschritte des Bauhofes.
Sie stellen folglich einen entscheidenden und wichtigen Schritt zu
einem optimierten Bauhof dar.

» Um die vorstehend beschriebenen Anforderungen effektiv umset-
zen zu koénnen, die Planung zu erleichtern sowie den Workflow
und die Steuerungsmoglichkeiten des Bauhofes zu verbessern,
empfehlen wir die Technikunterstitzung zu optimieren. Diesbe-
ziglich kommt die Implementierung einer spezifischen Bauhof-
Software in Betracht, die eine exakte und effiziente Zuordnung
von Personal-, Maschinen-, Fahrzeug- und Materialeinsatz verein-
facht. Die Software sollte ferner durch Auswertungen ,auf Knopf-
druck® das Controlling erleichtern und ohne groBen Mehraufwand
zu einem kaufmannischen, Ubergeordneten Berichtswesen fiih-
ren, welches auf die Wirtschaftlichkeit ausgerichtet ist und des-
halb Kostenentwicklungen und Leistungskennzahlen transferiert.
Denkbar ist auch eine bedarfsgerechte Entwicklung von Excel-
Lésungen, wenngleich diese die Anforderungen kaum in gleicher
Weise erflillen kénnen.

=  Wirtschaftlichkeitsberechnungen sollten grundsatzlich schriftlich
fixiert und derart aufbereitet werden, dass Sie den Entschei-
dungstréagern als Entscheidungshilfe zur Verfligung stehen. Sie
sollten einschlieBlich der verschiedenen Alternativen auch in Vor-
lagen fir die politischen Gremien dargestellt werden. Zudem
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kénnen weitere Argumente, wie Umweltbelastung, Arbeitssicher-
heit, Larmemission u.v.m. in einer Nutzwertanalyse dargelegt
werden.

Wir empfehlen die Einfihrung flexibler Arbeitszeiten in Form von
Jahresarbeitszeitkonten, weil dadurch die Produktivitat der Bau-
hofmitarbeiter, die sehr von der Witterung abhangig ist, deutlich
gesteigert werden kann. Auf der Basis von flexiblen Arbeitszeiten
kdénnen so genannte ,Schlechtwetterguthaben™ angespart wer-
den, die in Zeiten unproduktiver Witterungslagen abgebaut wer-
den kénnen. Auf diese Weise werden produktive bzw. unproduk-
tive Witterungsbedingungen optimal ausgenutzt.

Im Zusammenhang mit der Ausweisung von Leistungsdaten soll-
ten auch Kennzahlen zur Produktivitat, z.B. zu Fahr- und Riistzei-
ten sowie zur Nettoproduktivitat, gebildet und ausgewertet wer-
den. Weitere Produktivitatskennzahlen kénnen Uber den Quotien-
ten von Menge zu Zeitaufwand, wie z.B. kontrollierte Strecke/
Arbeitsstunde, gebildet werden. Die Kennzahlen bilden die Basis,
mit denen die Bauhofleitung Einfluss auf die Produktivitat neh-
men kann. Voraussetzung ist die separate Erfassung von Fahr-
und Ruistzeiten.

In Zeiten knapper Kassen gewinnen interkommunale Kooperatio-
nen immer mehr Bedeutung. Eine Zusammenarbeit kann immer
dann sinnvoll sein, wenn die Aufgabenerledigung zu Synergien
bezogen auf den Overhead fihrt, der fir diese Tatigkeiten im Fal-
le der Zusammenlegung nur noch einfach vorgehalten werden
muss, oder die Auslastung der Tatigkeit ohne zusatzliche fixen
Kosten gesteigert werden kann. Die Stadt Rahden sollte ihre Be-
muhungen zur interkommunalen Zusammenarbeit daher weiter
forcieren. Interkommunale Zusammenarbeit sollte mit quantifi-
zierbaren Einsparpotenzialen von Personal-, Maschinen- und Ge-
bduderessourcen oder zusatzlichen Ertragen einhergehen.

Das Auftraggeber-/Auftragnehmer-Verhaltnisses zwischen dem
Produktverantwortlichen (Auftraggeber) und dem Bauhof als
Dienstleister (Auftragnehmer) sollte auf der Grundlage von
schriftlichen Auftragen mit vollstéandigen Leistungsbeschreibun-
gen weiterentwickelt werden. Aus der Auftragsbeschreibung soll-
ten mindestens der Ort der Leistungserbringung, die Tatigkeit,
Angaben zum Leistungsumfang, Mengen und ggf. Rhythmus her-
vorgehen. Anhand dieser Vorgaben kann auf Seiten des Auftrag-
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gebers die Leistung kostenmaBig gesteuert werden. In allen Fal-
len, in denen ein Bauhof als Auftragnehmer diese Vorgaben er-
stellt und nicht mit dem Auftraggeber abstimmt, kénnen diese
Stellschrauben nicht zur wirtschaftlichen Steuerung genutzt wer-
den.

= Die Abrechnung sollte zwingend auf Basis des Auftrags erfolgen,
sodass die einzelnen Leistungen und die daflir entstehenden Kos-
ten fir den Auftraggeber nachvollziehbar werden. Daflir sind in
den Stundenaufzeichnungen zumindest der Auftraggeber, die
Auftragsnummer, die Auftragsbezeichnung, die geleistete Ar-
beitszeit flir den Auftrag, die geleistete Tatigkeit, der Einsatzort,
die Materialentnahme sowie die verwendeten Maschinen und
Fahrzeuge auszuweisen. Soweit mdglich sollte die auftragsbezo-
gene Abrechnung aus den bereits genannten Griinden Uber Leis-
tungspreise vorgenommen werden. Lediglich Tatigkeiten, fir die
es keine bestimmbare Basis gibt, z.B. unmittelbare Gefahrenab-
wehr, sollten Uber Stundenverrechnungssatze abgerechnet wer-
den. Die Stundenverrechnungssatze sollten jahrlich auf der
Grundlage der prognostizierten Kosten ermittelt werden, und
zwar getrennt flr Personalkosten zuzlglich eines auf den tat-
sachlichen Kosten beruhenden Gemeinkostenzuschlages und flr
einzelne Fahrzeuge oder Fahrzeuggruppen.

Aufgabenanalyse

Im Rahmen der Aufgabenanalyse erfassen wir alle Tatigkeitsbereiche
des Bauhofes und analysieren diese hinsichtlich seiner Kernkompeten-
zen.

Nachfolgend stellen wir das Aufgabenspektrum des in den StraBenbe-
trieb Stadt Rahden integrierten Bauhofes hinsichtlich méglicher Optimie-
rungspotenziale dar. Wir gehen dabei davon aus, dass Aufgaben, die
regelmaBig und in groBerem Umfang stattfinden, fir einen Bauhof eher
wirtschaftlich erledigt werden kénnen, als Aufgaben, die nur vereinzelt
ausgefihrt werden, jedoch einen nennenswerten Umfang an Vorhalte-
kosten binden.

Zunachst haben wir uns davon (berzeugt, ob der Bauhof in der Lage ist,
sein Aufgabenspektrum hinsichtlich der ausgefiihrten Tatigkeiten zu be-
nennen und uns den Umfang dieser Tatigkeiten nach Jahresarbeitsstun-
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den auswerten kann. Wie bereits in der Starken-Schwachen-Analyse im
Berichtsteil ,Organisation und Steuerung" beschrieben, werden die ge-
samten Arbeitsstunden in einer Excel-Tabelle erfasst und sowohl einer
Kostenstelle als auch einer Tatigkeit zugeordnet. Als problematisch er-
weist sich jedoch, dass die definierten Kostenstellen nicht die Betriebs-
zweige des Bauhofes, sondern eher eine Kundennummer fir die ver-
schiedenen Auftraggeber darstellen. Dies flihrt dazu, dass gleiche Auf-
gaben, wie z.B. diverse Tatigkeiten im Bereich der Grinflachenpflege
oder der Gebdudeunterhaltung, unterschiedlichen Kostenstellen zuge-
ordnet sind, je nach dem, ob diese Aufgaben an einem Feuerwehrgera-
tehaus, einer Schule, einem Verwaltungsgebdude oder an anderer Stelle
vorgenommen werden. Die gleichzeitige Zuordnung zu definierten Tatig-
keiten hilft bei der Zuordnung zu Aufgabenbereichen auch nur bedingt
weiter, weil die Differenzierung nicht ausreichend ist. So beinhaltet z.B.
die Tatigkeit ,Reinigungsarbeiten" diverse Tatigkeiten, die unterschiedli-
chen Aufgabenbereichen zuzuordnen sind. Beispielhaft sei hier die Griin-
flachenpflege (z.B. Laub sammeln), die Gebaudeunterhaltung (z.B. Auf-
radumarbeiten in Gebduden) und die Abfallbeseitigung (z.B. wilde
Millentsorgung) genannt. Auch die bei den Reparaturarbeiten, War-
tungsarbeiten und unter Sonstiges erfassten Tatigkeiten gehdren zu un-
terschiedlichen Aufgabenbereichen. Die im Rahmen der Aufgabenanaly-
se von uns vorgenommene und mit der Kommune abgestimmte Auftei-
lung der Arbeitsleistung hat daher nur bedingt Aussagekraft.

Unter Berlicksichtigung der vorgenannten Einschrankungen stellt sich
das Aufgabenportfolio der Jahre 2009 bis 2011 wie folgt dar:

Aufgabenanalyse 2009 bis 2011
. Std. 2009 Std. 2010 Std. 2011
Produktbezeichnung (Prozent) (Prozent) (Prozent)
StraBenunterhaltung (7359 326) (EIJ’,(? %? (52;%7)
Griinpflege 5.364 5.442 6.155
pres (24,7) (24,4) (27,8)
- . 2.772 3.915 4.711
Reinigungsarbeiten (12,3) (17,5) (21,3)
Reparatur- und Wartungs- 3.718 3.299 3.337
arbeiten (16,5) (14,8) (15,1)
Abfallwirtschaft (368 (37126) (363
1.003 872 952
Bauhof (4,5) (3,9) (4,3)
Sonstiges 877 1.281 547
9 (3,9) (5.7) (2,5)
Gesamt 22.542 22.333 22.140
(100) (100) (100)
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Auch wenn die Summe der zugeordneten Arbeitsstunden aufgrund der
zuvor beschriebenen Erfassungssystematik nicht exakt zutreffend ist,
lasst sich aus der Ubersicht ableiten, dass der Bauhof des StraBenbe-
triebes der Stadt Rahden Uberwiegend in den Bereichen StraBenunter-
haltung und Grinpflege tatig ist.

Beziiglich der ausgewiesenen Werte ist erganzend darauf hinzuweisen,
dass bei der StraBenunterhaltung die Reinigungs-, Reparatur- und War-
tungsarbeiten bereits enthalten sind. Dies ist mdglich, weil diese Tatig-
keiten der Kostenstelle ,GemeindestraBen™ zugeordnet sind. Bei der
Grinpflege besteht die Mdoglichkeit einer entsprechenden Zuordnung
nicht, sodass in den unter Reinigungs-, Reparatur- und Wartungsarbei-
ten ausgewiesenen Werten Tatigkeiten enthalten sind, die der Grinpfle-
ge zuzuordnen sind. Deshalb ist davon auszugehen, dass die im Bereich
der Grinpflege geleisteten Arbeitsstunden tatsdchlich héher sind.

Anzumerken ist, dass die Tatigkeit der Friedhofsmitarbeiter bei der vor-
stehenden Aufgabenanalyse nicht berlicksichtigt ist, da diese nicht Mit-
arbeiter des Bauhofes sind und ihre Arbeitsstunden insofern nicht ent-
sprechend erfassen. Bei Einbeziehung der von den Friedhofsmitarbeitern
geleisteten Arbeitsstunden, die ganz Uberwiegend der Griunpflege zuzu-
ordnen sind, stellt die Griunpflege im gesamten Betrachtungszeitraum
das groBte Aufgabengebiet dar. Bei dieser Betrachtung haben wir aller-
dings die Pflege des StraBenbegleitgriins, z.B. das Freischneiden des
Lichtraumprofils, der Grinpflege und nicht der StraBenunterhaltung zu-
gerechnet.

Empfehlung

Wir empfehlen der Stadt Rahden, die bereits organisatorisch dem
Bauhof zugeordneten Friedhofsmitarbeiter in den StraBenbetrieb
einzugliedern. Dadurch kénnen diese flexibler im gesamten Bau-
hofbereich gesetzt werden. Zudem wird bei der Auswertung der
Stundenaufzeichnung der Jahresarbeitsstunden, die grundsatzlich
ein gutes Steuerungsinstrument darstellt, die gesamte Arbeitsleis-
tung der Ublicherweise dem Bauhof zugeordneten manuellen Mit-
arbeiter sichtbar. Daraus kénnen im Rahmen der Aufgabenanaly-
se steuerungsrelevante Informationen gewonnen werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Bauhof des StraBenbetrie-
bes Stadt Rahden seine Kernkompetenzen in den Bereichen StraBenun-
terhaltung und Griinpflege hat. Gleichwohl werden nach wirtschaftlichen
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Gesichtspunkten diverse Leistungen an private Dritte vergeben, exemp-
larisch die StraBenreinigung, das Mahen der Bankette, Teile der GroBfla-
chenmahd und des Winterdienstes (AuBenbereich) sowie regelmafig
MaBnahmen im Bereich der Gebdudeunterhaltung. Darlber hinaus wird
ein Teil der Heckenpflege gegen Uberlassung des Gehélzschnitts von
Dritten ibernommen. Auch der kleinere Astschnitt wird kostenlos einem
Lohnunternehmer Uberlassen. Der StraBenbetrieb spart sich damit die
nach eigenen Berechnungen nicht wirtschaftlich abzubildende Hacksel-
arbeit bzw. die Entsorgungskosten.

Feststellung

Wir begriBen die nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten vorge-
nommene Ubertragung von Leistungen an private Dritte.

Die Grinpflege gehért abgesehen von zwingenden UnterhaltungsmaB-
nahmen, wie z.B. dem Freischneiden des Freilichtprofils im StraBenbe-
reich, primdr nicht zu den Pflichtaufgaben einer Kommune. Grinfldchen
pragen das Erscheinungsbild einer Kommune, sie zahlen zu den so ge-
nannten ,weichen" Faktoren, die sich generell gut steuern lassen. Im
Vergleich zu der Pflichtaufgabe ,StraBenunterhaltung™ bieten sich bei
angespannter Haushaltslage zundchst die Standards bei der Pflege der
Grinflachen zur Steuerung der Aufwendungen an.

Empfehlung

Im Bereich der Grinflachenpflege sollten die definierten Stan-
dards laufend uUberprift und zur Steuerung der Aufwendungen
benutzt werden.

Zur ausgewiesenen Abfallwirtschaft ist anzumerken, dass diese zwar als
Kostenstelle erfasst ist, ein gréBerer Umfang von Tatigkeiten im Bereich
der Abfallbeseitigung aber anderen Kostenstellen zugeordnet wurde. So
sind z.B. die wilde Miillentsorgung und die Papierkorbentleerung als Rei-
nigungsarbeiten bei verschiedenen Kostenstellen, exemplarisch den Kos-
tenstellen ,GemeindestraBe®, ,Spielplatze® und ,Grin, Natur, Land-
schaft" enthalten. Da sich der genaue Anteil anhand der Datenlage nicht
feststellen lasst, kann der Umfang der Aufgabe , Abfallbeseitigung" nicht
exakt bestimmt werden. Gleiches gilt u.a. auch fiir die Gebdudeunterhal-
tung, deren Umfang héchstens geschatzt werden kann.
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Sowohl die Reinigungsarbeiten als auch die Reparatur- und Wartungsar-
beiten wurden im Rahmen der Aufgabenanalyse nur deshalb gesondert
dargestellt, weil diese jeweils einen erheblichen Umfang haben und nicht
differenziert werden kénnen. Sinnvoller ist die Ausweisung von Betriebs-
zweigen als Kostenstellen, die vom Bauhof zu definieren sind. Es kdnn-
ten sich z.B. folgende Kostenstellen anbieten:

» StraBenunterhaltung
=  Grlnpflege

= Friedhofswesen

= Abfallbeseitigung

= Gebdudeunterhaltung
=  Werkstatt

= Bauhof allgemein

Dariber hinaus ist eine weitere Differenzierung der erfassten Tatigkeiten
zweckmaBig.

Empfehlung

Wir empfehlen die Erfassung der Jahresarbeitsstunden neu zu
strukturieren und an die Informationsbedlirfnisse des StraBenbe-
triebes sowie der Stadt Rahden anzupassen.

Nach vorgenommener Neustrukturierung der Erfassung der Jahresar-
beitsstunden wird sichtbar, in welchen Aufgabenbereichen der Bauhof in
welchem Umfang tatig ist. Dadurch sind die Voraussetzungen fir eine
umfassende Aufgabenkritik gegeben.

Empfehlung

Wir empfehlen das Aufgabenspektrum des Bauhofes auf einzelne
Kernkompetenzen zu konzentrieren. Hierzu gehdrt nach unserer
Auffassung die Pflege und Unterhaltung der Griin- und Verkehrs-
flachen der Stadt Rahden sowie Aufgaben der unmittelbaren Ge-
fahrenabwehr. Alle Gbrigen Aufgaben, insbesondere die der Ge-
bdudeunterhaltung, sind aufgrund ihres hohen Spezialisierungs-
grades, ihrer Kleinteiligkeit und ihres unregelmaBigen Auftretens
erfahrungsgemas fir einen Bauhof kaum wirtschaftlich abzubilden
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und deshalb zu hinterfragen.

Die Stadt Rahden sollte daher die Mdoglichkeit prifen, weitere
Leistungen an private Dritte zu vergeben oder durch die Auswei-
tung der interkommunalen Zusammenarbeit weitere Aufgaben zu
bindeln.

Zum Einsatz der Mitarbeiter ist anzumerken, dass diese aufgrund ihrer
Ausbildung und vorhandener Fachkenntnisse zwar durchaus Aufgaben-
schwerpunkte haben, bei Bedarf aber flexibel eingesetzt werden.

Feststellung

Positiv ist festzustellen, dass samtliche Bauhofmitarbeiter, auch
die spezialisierten Krafte (Maurer, Maler, Werkstattmitarbeiter)
zur optimalen Auslastung flexibel in nahezu allen Tatigkeitsberei-
chen des Bauhofes eingesetzt werden.

Die Auftragsstruktur konnte im Rahmen der Prifung nicht naher unter-
sucht werden, weil die Auftragserteilung Giberwiegend mindlich erfolgt.
Eine Differenzierung von Einzel- und Dauerauftragen ist daher nicht
maoglich.

Gleichwohl weisen wir darauf hin, dass ein hoher Anteil von Einzelauf-
tragen die Anforderungen in der Steuerung der Ressourcen und der Lo-
gistik vor Ort erhoht. In der Folge entstehen haufig unproduktive Fahr-
und Ristzeiten. Dariber hinaus flihrt die Abwicklung von Einzelauftra-
gen zu einem hdheren Verwaltungsaufwand.

Empfehlung

Grundsatzlich sollte ein geringes und auf die Kernkompetenzen
des Bauhofes beschranktes Einzelauftragsvolumen der anzustre-
bende Standard sein.
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Produktivitat

Die Produktivitat bezeichnet das Verhaltnis zwischen dem physischen
Ergebnis (MengengroBen wie Stick oder gm) und den beim Produkti-
onsprozess eingesetzten Mitteln (MengengroBen wie Arbeitsstunden,
Betriebsstunden von Maschinen, Betriebsmittel- und Werkstoffeinhei-
ten). Aussagekraftige Produktivitdtskennzahlen im Bereich des Bauhofs
kdénnen beispielsweise ,Gemahtes Begleitgrin in km/Betriebsstunde
Fahrzeug" oder ,Kontrollierte Strecke in km/Arbeitsstunde" sein.

Eine hohe Produktivitat bedeutet ein hohes Leistungsvermdégen. In den
Blick nehmen wir dabei in erster Linie den Produktionsfaktor Arbeit, wo-
bei die eingesetzten Maschinen und Gerate ebenso wie der Fuhrpark
nicht auBer Acht gelassen werden. Wir unterscheiden dabei zwischen
Brutto- und Nettoproduktivitat.

Einen Vergleich von Produktivitdtskennzahlen lassen die Datentranspa-
renz und die geringe Datenbasis im kommunalen Raum bisher noch
nicht zu. Insofern betrachten wir im Folgenden Indikatoren, die Hinweise
auf die Leistungsfahigkeit des Bauhofes geben kénnen.

Bei der Stadt Rahden werden samtliche geleistete Arbeitsstunden als
Produktivstunden erfasst. Eine generelle Unterteilung nach produktiven
und unproduktiven Zeiten erfolgt dabei allerdings nicht. Zudem werden
den Daten bisher keine Leistungsmengen regelmaBig gegentbergestellt,
sodass die letzte Voraussetzung flr die Berechnung von Produktivitats-
kennzahlen auch hier noch nicht gegeben ist.

Arbeitsproduktivitat

Durchschnittliche Produktivstunden je Vollzeit-Stelle

Mit den Produktivstunden erfassen wir die Zeit, die nach Abzug von Wo-
chenenden und Feiertagen, Urlaubs- und Krankentagen sowie Ausfallzei-
ten (z.B. Seminare zum Arbeitsschutz, Personalversammlungen) fir die
Arbeitsleistung der Mitarbeiter im manuellen Bereich insgesamt im Be-
trachtungszeitraum zur Verfiigung stand.

Die Gesamtproduktivstunden des Bauhofes der Stadt Rahden und die
durchschnittlichen Bruttoproduktivstunden je Vollzeit-Stelle sind nach-
folgend tabellarisch aufgeftihrt:
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Bruttoproduktivstunden je Vollzeit-Stelle 2009 bis 2011
2009 2010 2011
Gesamtproduktivstunden 22.542 22.333 22.140
Vollzeit-Stellen manueller
Bereich 13,67 13,83 14,00
Durchschnittliche Produktiv-
stunden je Vollzeit-Stelle 1.649 1.615 1.581

Die Prifungsergebnisse in diesem Segment haben gezeigt, dass in den
einzelnen Bauhdfen mit der individuellen Datensammlung ganz unter-
schiedlich umgegangen wird und auch unterschiedliche Einflussfaktoren
bestehen. So ist in der Vielzahl der Félle das Uberstundenvolumen be-
dingt durch den Winterdienst sehr unterschiedlich ausgepragt und auch
der Umgang mit dem Abbau der Uberstunden, verteilt Gber das Jahr,
von Kommune zu Kommune unterschiedlich. Durch diese Individualitat
der Kommunen ist eine Vergleichbarkeit des durchschnittlichen Arbeits-
volumens nur bedingt aussagekraftig.

Ndhert man sich rechnerisch dem theoretisch méglichen Arbeitsvolumen
eines tariflich angestellten Mitarbeiters und zieht von der Summe der
reinen Arbeitstage mit 7,8 Arbeitsstunden pro Tag einen Durchschnitts-
wert fir Krankheit, Urlaub und andere Abwesenheiten ab, so erhalt man
ein durchschnittlich mdgliches Arbeitsvolumen von ca. 1.575 Stunden je
Mitarbeiter (siehe KGST-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes® - Stand
2011/2012).

Feststellung

Die Bruttoproduktivstunden je Vollzeit-Stelle im Bauhof der Stadt
Rahden liegt mit einem Durchschnitt von 1.615 Stunden in den
letzten drei Jahren auf einem guten Niveau.

Brutto-/Nettoproduktivitat

Wahrend bei der Bruttoproduktivitat die Gesamtsumme der geleisteten
Arbeitsstunden betrachtet wird, bleiben bei der Nettoproduktivitdt die
unproduktiven Arbeitsstunden auBen vor. Die Differenz zwischen der
Bruttoproduktivitdt und der Nettoproduktivitat zuziiglich der berechtigt
unproduktiven Zeiten stellt das Potenzial zur Produktivitatssteigerung
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dar. Im Rahmen der Nettoproduktivitdt geht es also um eine Optimie-
rung von Prozessen zur Verringerung ineffektiver Zeiten.

Um zu beurteilen, welcher Zeitanteil effektiv flr die Leistungserbringung
zur Verfligung steht (Nettoproduktivitat), ist eine Unterscheidung zwi-
schen direkter und indirekter Leistungserbringung notwendig. Zu der
indirekten Leistungserbringung zahlen z.B. das Auf- und Abbauen der
Baustelle, die Fahrzeiten zur Baustelle sowie das Be- und Entladen der
Fahrzeuge. Diese Zeiten werden flr den Bauhof der Stadt Rahden aller-
dings nicht gesondert erfasst.

Empfehlung

Wir empfehlen die Zeiten der indirekten Leistungserbringung de-
tailliert zu erfassen. Werden diese Zeiten getrennt ausgewertet
und Kennzahlen zur Nettoproduktivitat gebildet, kbnnen auf der
Grundlage der dadurch erzielten Datentransparenz Prozessopti-
mierungen und MaBnahmen zur Verringerung der ineffektiven An-
teile vorgenommen werden.

Nach unserem Eindruck bestehen flir die Mitarbeiter des Bauhofes
durchaus Mdglichkeiten, das Verhaltnis von produktiven und unprodukti-
ven Arbeitszeiten zu optimieren. In den vorstehenden Berichtsteilen ha-
ben wir bereits auf unproduktive Arbeitszeiten im Zusammenhang mit
nicht ausreichend flexibler Arbeitszeitgestaltung und dadurch nicht még-
licher optimaler Nutzung produktiver Witterungsbedingungen hingewie-
sen und Handlungsempfehlungen gegeben.

Fluktuationsanalyse

Flr die strategische Personalplanung ist die Analyse der Altersstruktur
unabdingbar. Hierdurch kénnen Erkenntnisse Uber das zukilinftige Aus-
scheiden der Mitarbeiter gewonnen und daraus Entscheidungen Uber
notwendige Neueinstellungen, die Ubernahme von Auszubildenden oder
auch erforderliche QualifizierungsmaBnahmen abgeleitet werden.

Nachfolgende Grafik zeigt, dass sich Uber die altersbedingte Mitarbeiter-
fluktuation in absehbarer Zeit Veranderungen ergeben:
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Altersstruktur der Mitarbeiter des Bauhofes
der Stadt Rahden

10

Stellen

0 T T T
unter 20 20 - 29 30 - 39 40 - 49 50 - 59 uber 59

Der gréBte Anteil der Bauhofmitarbeiter der Stadt Rahden entfallt auf
die Altersklasse zwischen 50 und 59 Jahren. Die Altersverteilung ist ins-
gesamt nicht homogen. Das Durchschnittsalter der Mitarbeiter liegt bei
49 Jahren. Jingeres Personal unter 40 Jahren ist Uberhaupt nicht vor-
handen.

Es ist angesichts der Altersstruktur im Bauhof angezeigt, ein langfristig
ausgerichtetes Personalkonzept zu erstellen, das aufzeigt, wann Stellen
mit welcher Qualifikation wiederbesetzt werden missen. Die Erstellung
des Personalkonzeptes sollte mit einer Aufgabenkritik verkniipft sein, die
die Wirtschaftlichkeit und Qualitédt der zu erbringenden Leistungen be-
rtcksichtigt.

Gezielt sind die wirtschaftlich arbeitenden Aufgabenbereiche wiederzu-
besetzen. In anderen Tatigkeitsfeldern, in denen Fremdvergaben eine
glnstigere Alternative darstellen, kdnnten dagegen Stellen abgebaut
werden, wobei ebenfalls der Umfang der vorhandenen Fahrzeuge, Ma-
schinen und Gerate zu berlicksichtigen ist. Auch an dieser Stelle sind
Leistungspreise eine notwendige Voraussetzung fur die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit.
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Maschinen und Fuhrpark

Die Ausstattung eines Bauhofes mit Maschinen und Fahrzeugen hat er-
heblichen Einfluss auf die Produktivitdt. Je moderner, sicherer und zeit-
sparender der Maschinen- und Fuhrpark ist, umso eher kénnen hohe
Leistungswerte erzielt werden.

Dabei muss der Umfang der Ausstattung dem Leistungskatalog ange-
passt sein. Einen modernen Fuhrpark zu betreiben, bedeutet nicht
gleichzeitig, auch jegliche Art von Spezialfahrzeugen selbst vorzuhalten.
Auf der Basis von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sollte entschieden
werden, fir welche Anlagegiiter sich die Anschaffung langfristig lohnt.
Alternativ besteht die Mdéglichkeit, Fahrzeuge bzw. Gerate zu leihen, zu
leasen oder Anschaffungen in Kooperation mit anderen Bauhdéfen vorzu-
nehmen. Ggf. kann auch die Fremdvergabe von Leistungen die wirt-
schaftlichste Lésung darstellen.

Auslastung der Fahrzeuge

Die Betriebseinsatzstunden und die Kilometerleistung von Fahrzeugen
werden vom Bauhof nicht gezielt erfasst und ausgewertet. Auch die ent-
stehenden Kosten (Abschreibungen, Wartungs- und Reparaturkosten,
Kosten flir Treib- und Schmierstoffe sowie Steuern und Versicherungen)
werden nicht den einzelnen Fahrzeugen zugeordnet. Somit ist weder
eine Angabe der Auslastung des Fuhrparks noch eine Kalkulation von
Stundenverrechnungssatzen flir den Fahrzeugeinsatz Uber realistisch
kalkulierte Fahrzeugkosten madglich.

Gleichwohl lassen die Art und der Umfang der Fuhrparkausstattung des
Bauhofes auf eine Uberwiegend hohe Auslastung schlieBen. Diese ist
Voraussetzung, um Investitionen in den Fuhrpark oder auch in teure
Maschinen wirtschaftlich abzubilden. In diesem Zusammenhang ist auch
zu beachten, dass Leistungen, die nur mit teuren Spezialfahrzeugen und
-maschinen wirtschaftlich erbracht werden kénnen, in der Regel an pri-
vate Anbieter vergeben werden.

Uberdrtliche Priifung der Stadt Rahden m Bauhof
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Empfehlung

Die Betriebseinsatzstunden und die Kilometerleistung von Fahr-
zeugen sollten vom Bauhof erfasst werden, um die tatsachliche
Auslastung des Fuhrparks feststellen zu kénnen.

Auf dieser Basis sollten nach Zuordnung der flr das jeweilige
Fahrzeug entstehenden Kosten Stundenverrechnungssatze oder
Kilometerpauschalen fir einzelne Fahrzeuge bzw. Fahrzeuggrup-
pen ermittelt werden.

Investitionsquote

Mit der Investitionsquote stellen wir das Verhdltnis von Werteverzehr
einerseits und Investitionen andererseits dar. Dazu werden die Bruttoin-
vestitionen den Abschreibungen und Abgangen auf das Anlagevermdégen
gegenlibergestellt.

Fir den Bauhof der Stadt Rahden ergeben sich folgende Investitionsquo-
ten:

Investitionsquoten

Bezeichnung 2008 2009 2010

Investitionen Maschinen, technische Anlagen
und Fahrzeuge in Euro

0 0 46.101

Investitionen Betriebs- und Geschéftsaus-
stattung in Euro

Summe Investitionen in Euro 11.177 10.548 46.101
Abschreibungen und Abgange Maschinen,

11.177 10.548 0

technische Anlagen und Fahrzeuge in Euro 2.687 2.525 20.486
Abschreibungen und Abgdnge Betriebs- und

Geschéftsausstattung in Euro 6.392 >.601 4.639
Summe Abschreibungen in Euro 16.079 15.126 25.125
Investitionsquote in Prozent 70 % 70 % 183 %

In den Jahren 2008 und 2009 hat ein Werteverzehr gegeniiber den ge-
tatigten Investitionen stattgefunden. Die Wertminderungen der Sachan-
lagen wurden nicht ersetzt. Bei der Betrachtung des Jahres 2010 ist hin-
gegen ein Wertezuwachs zu verzeichnen. In diesem Jahr wurde flr den
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Fuhrpark ein John Deere Kommunalschlepper und ein gebrauchter Mer-
cedes Sprinter Pritsche angeschafft.

Durch die verschiedenen in die Investitionsquote einflieBenden Aspekte
kdénnen sich durch einzelne wesentliche Sachverhalte (z.B. Anschaffung
von GroBgeraten) deutliche Schwankungen ergeben, wie auch die Be-
trachtung der Investitionsquote des Bauhofes des StraBenbetriebes
Rahden im Jahr 2010 zeigt. Hier ist allerdings zu beachten, dass die
Quote auch von der relativ geringen Summe der Abschreibungen beein-
flusst wird.

Feststellung

Die geringen Abschreibungssummen sind ein Indiz fir eine spar-
same Ausstattung des Bauhofes mit Anlagevermdgen. Dies ist
insbesondere auf die vorhandenen Fahrzeugarten, den Kauf von
gebrauchten Fahrzeugen sowie eine relativ lange Nutzungsdauer
zurickzufihren.

Empfehlung

Da die Investitionsquote in den einzelnen Jahren sehr unter-
schiedlich ausfallen kann, empfehlen wir eine Langzeitbetrachtung
(finf bis zehn Jahre) der Investitionsquote vorzunehmen und da-
bei die Balance zwischen Werteverzehr einerseits und getatigten
Investitionen andererseits darzustellen.

Anlagenabnutzungsgrad

Mit der Investitionsquote hangt eine weitere Kennzahl zur Beurteilung
der Vermdgenssituation zusammen - der Anlagenabnutzungsgrad. Der
Anlagenabnutzungsgrad kann Hinweise darauf geben, inwieweit bereits
ein Investitionsstau eingetreten ist und Ersatzinvestitionen in naher Zu-
kunft mit den entsprechenden haushaltswirtschaftlichen Belastungen
absehbar sind.

Den Anlagenabnutzungsgrad ermitteln wir durch die Gegenulberstellung
von festgelegter Gesamtnutzungsdauer zur Restnutzungsdauer. Auf-
grund der Heterogenitat des Anlagevermdgens — bezogen auf die einzel-
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nen Positionen als auch auf ihren Anschaffungszeitpunkt sowie die
wertmaBige Verteilung - kann eine globale Betrachtung Uber das gesam-
te Anlagevermdgen des Bauhofes hinweg bereits eine erste grobe Analy-
se sein. Wir beschranken uns deshalb auf die globale Betrachtung und
die Vermdgenspositionen, die in engem Zusammenhang mit den Aufga-
ben des Bauhofes stehen, exemplarisch dem Fuhrpark.

Da davon auszugehen ist, dass bereits abgeschriebene, aber aufgrund
der Haushaltslage und/oder im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit noch
genutzte Fahrzeuge bei gleich bleibendem Aufgabenspektrum Uberwie-
gend auch weiterhin benétigt werden, haben wir die in der Anlagen-
buchhaltung erfassten abgeschriebenen Vermdgensgegenstdnde mit
einbezogen. Dies zeigt deutliche Auswirkungen beim Fuhrpark, weil be-
reits zahlreiche Fahrzeuge abgeschrieben sind.

Anlagenabnutzungsgrad

. Anlagenabnutzungsgrad
Bezeichnung 2010 in Prozent
Gesamtnutzungsdauer Fuhrpark in Jahren 10,8
durchschnittliche Restnutzungsdauer Fuhr- 11 90
park in Jahren !

Anhand dieser sachgerechten Betrachtung und Einbeziehung der bereits
abgeschriebenen Fahrzeuge ergibt sich fiir den Fuhrpark ein sehr hoher
Anlagenabnutzungsgrad, der auf einen Uberdurchschnittlich alten Fuhr-
park schlieBen lasst.

Soweit abgeschriebene Fahrzeuge auch in Zukunft fir die Aufgabenerle-
digung zur Verfigung stehen missen, beinhaltet die dargestellte Abnut-
zung durchaus Risiken im Hinblick auf erforderliche Investitionen, die die
zukinftige Haushaltssituation auBerplanmaBig belasten kdnnen.

Die Stadt Rahden bzw. der StraBenbetrieb Stadt Rahden haben in der
Vergangenheit, wie ebenfalls bei anderen Bauhotfen festzustellen, zum
Teil gebrauchte Fahrzeuge erworben. Diese Entscheidungen, verbunden
mit einem erkennbar geringeren Kaufpreis gegeniber Neufahrzeugen,
erfolgten auch im Hinblick auf den Grundsatz von Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit. Eine deutliche Verjingung des Fuhrparks ist hiermit je-
doch nicht verbunden.
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Des Weiteren ist zu beachten, dass mit sinkender durchschnittlicher
Restnutzungsdauer bei identischer Gesamtnutzungsdauer auch der aus-
gewiesene Grad der Abnutzung steigt. Sofern keine MaBnahmen ergrif-
fen werden, die zu einer Verlangerung der jeweiligen Nutzungsdauer
fiuhren, wird der jeweilige Vermdgensgegenstand nicht mehr zur Aufga-
benerflillung des Bauhofes beitragen kénnen und es stehen Ersatzbe-
schaffungen an.

Bei entsprechender Wartung der Fahrzeuge fliihrt ein héherer Anlagen-
abnutzungsgrad nicht zwangslaufig zu steigenden Reparaturkosten oder
Ausfallzeiten. Wichtig ist an dieser Stelle die Dokumentation des Auf-
wandes, speziell im Werkstattbereich, um eine genaue zeitliche Einord-
nung eines Fahrzeugwechsels vornehmen zu kénnen.

Ausgehend von den zuvor genannten Aspekten, die grundsatzlich auch
fir die Maschinen und technischen Anlagen gelten, bedlrfen die einzel-
nen Vermdgenspositionen im Hinblick auf die Anlagenabnutzungsgrade
einer speziellen Betrachtung.

Empfehlung

Wir empfehlen im Rahmen von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
immer die Notwendigkeit von Investitionen bzw. Ersatzbeschaf-
fungen zu prifen und zu dokumentieren, um zu einer bedarfsge-
rechten Entscheidungsfindung zu gelangen.

Investitionen sollten vorrangig in den Aufgabenbereichen stattfin-
den, die die Kernkompetenzen des Bauhofes betreffen. Fir Auf-
gabenbereiche, die mittelfristig zurlick entwickelt werden sollen,
sollten keine Investitionen getdtigt werden.

Gesamtbetrachtung Bauhof

Die Gesamtbetrachtung flihrt die bereits beschriebenen, wesentlichen
Einzelaspekte zusammen und zeigt eine ganzheitliche Bewertung des
Bauhofes unter Berilicksichtigung der vorhandenen Steuerungsmdglich-
keiten, der bereits erfolgten Optimierungen sowie der méglichen Hand-
lungsempfehlungen.
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KIWI-Bewertung ,,Bauhof™

Die zuvor betrachteten Teilaspekte zur Optimierung des Bauhofes fiihren
wir abschlieBend in der KIWI-Bewertung zusammen.

Ist-Situation

Der Bauhof der Stadt Rahden wurde aus dem Kernhaushalt aus-
gegliedert. Er wird seit dem 1. Januar 2007 im Sondervermdgen
der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung ,StraBenbetrieb Stadt
Rahden" geflhrt.

Fir den Bauhof wird seit der im Jahr 2009 vorgenommenen Zent-
ralisierung nur noch ein Standort ohne weitere Nebenstellen im
Stadtteil Rahden vorgehalten.

Der Erfullungsgrad ,Optimierter Bauhof" liegt bei 57 Prozent und
bietet Optimierungsmaéglichkeiten.

Die Notwendigkeit einer differenzierteren Kostenrechnung wurde
erkannt. Aktuell ist hier eine deutliche Verbesserung geplant, die
zeitnah umgesetzt werden soll.

Die Kostenstellen bilden nicht die Betriebszweige des Bauhofes,
sondern die Produkte des Kernhaushalts und die Eigenbetriebe
ab, flir die der Bauhof Leistungen erbringt.

Arbeitszeitunabhangige Leistungspreise kdnnen im Wege einer
Kostentragerrechnung nicht ermittelt werden, da eine solche
noch nicht existiert.

Alle Personalaufwendungen und betriebsbedingten Kosten ein-
schlieBlich der kalkulatorischen Kosten werden mit den beschrie-
benen Einschrankungen verursachungsgerecht den Produkten
des Kernhaushalts und den Eigenbetrieben zugeordnet oder ge-
genlUber Dritten abgerechnet. Der Materialaufwand wird direkt
dem Produkt, dem der Auftrag zuzurechnen ist, zugeordnet.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen werden in Einzelfdllen oder zu
bestimmten Sachverhalten vorgenommen.

Die Schriftform ist bei der Auftragserteilung Gberwiegend nicht
gegeben. Die erbrachten Leistungen werden nicht nach den Auf-
tragen abgerechnet.
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= Die Bruttoproduktivstunden je Vollzeit-Stelle liegen im Dreijah-
resmittelwert hoch. Steuerungsrelevante Kennzahlen zur Brutto-
oder Nettoproduktivitat werden aktuell jedoch nicht gebildet. Zur
Berechnung der Nettoproduktivitat fehlt die Unterscheidung zwi-
schen direkter und indirekter Leistungserbringung bei der Stun-
denerfassung.

= Es besteht Optimierungspotenzial hinsichtlich der unproduktiven
Arbeitszeiten durch eine Flexibilisierung der Arbeitszeit.

= Das Aufgabenportfolio des Bauhofes kann aufgrund der Erfas-
sungssystematik bei der Stundenaufzeichnung nicht exakt defi-
niert werden. Hauptaufgabengebiete des Bauhofes sind aber die
StraBenunterhaltung und die Griinpflege. Uber den Umfang des
Einsatzes in anderen Aufgabenbereichen, z.B. der Gebaudeunter-
haltung, kann keine Aussage getroffen werden. Gleiches gilt hin-
sichtlich der Differenzierung von Einzel- und Dauerauftragen.

= Diverse Leistungen sind nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten an
private Dritte vergeben.

= Der Anlagenabnutzungsgrad des Fuhrparks ist sehr hoch. Dies
spiegelt sich in den niedrigen Abschreibungssummen wieder und
ist insbesondere auf den Kauf von gebrauchten Fahrzeugen sowie
eine relativ lange tatsachliche Nutzungsdauer zurickzuflhren.
Dies kann sparsam sein, birgt aber durchaus Risiken fiir die zu-
klinftige Haushaltssituation.

Handlungsempfehlungen

= Die aufgebaute Kostenrechnung sollte zu einer nach Betriebs-
zweigen des Bauhofes differenzierten Kosten- und Leistungsrech-
nung weiterentwickelt werden, die es ermdéglicht, auf der Grund-
lage einer Kostentragerrechnung arbeitszeitunabhangige Leis-
tungspreise zu ermitteln. Zur Erfillung dieser Anforderungen soll-
te die Technikunterstiitzung verbessert werden.

= Wirtschaftlichkeitsberechnungen sollten dokumentiert werden
und den unterschiedlichen Entscheidungstragern als Entschei-
dungshilfe zur Verfligung stehen.
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=  Wir empfehlen die Einfihrung flexibler Arbeitszeiten in Form von
Jahresarbeitszeitkonten, um produktive Witterungsbedingungen
optimal auszunutzen.

= Kennzahlen zur Produktivitdt, z.B. zu Fahr- und Ristzeiten, sowie
zur Nettoproduktivitat sollten gebildet und ausgewertet werden
mit dem Ziel, unproduktive Zeiten zu minimieren. Daflir sind die
Zeiten der indirekten Leistungserbringung detailliert zu erfassen.

= Die bereits organisatorisch dem Bauhof zugeordneten Friedhofs-
mitarbeiter sollten in den StraBenbetrieb eingegliedert werden.

= Die Erfassung der Jahresarbeitsstunden sollte neu zu strukturiert
und an die Informationsbedlrfnisse des StraBenbetriebes sowie
der Stadt Rahden angepasst werden.

*  Wir empfehlen das Aufgabenspektrum des Bauhofes nach Wirt-
schaftlichkeitsgesichtspunkten kritisch zu hinterfragen und auf
einzelne Kernkompetenzen zu konzentrieren.

» Definierte Standards, insbesondere im Bereich der Grinflachen-
pflege, sollten laufend Uberprift und zur Steuerung der Aufwen-
dungen benutzt werden.

» Die Balance zwischen Werteverzehr und Investitionen sollte zur
Verbesserung der Datentransparenz in einer Langzeitbetrachtung
der Investitionsquote dargestellt werden.

= Die Bemihungen zur interkommunalen Zusammenarbeit sollten
weiter forciert werden.

KIWI Bewertung

In der Gesamtbetrachtung der Ist-Situation sowie den hieraus ab-
leitbaren Handlungsempfehlungen bewerten wir das Handlungs-
feld ,Bauhof® mit dem Index 3.
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Bauleistungen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Bauleistungen umfasst folgende Betrachtung

= Untersuchung der allgemeinen MaBnahmen zur Korruptionspra-
vention und der Organisation des Vergabewesens.

Bei diesem Priffeld steht der Schutz der Kommune vor finanziellen
Schéaden, die RechtmaBigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation
und Steuerung der Abldufe sowie der Schutz der Mitarbeiter/-innen im
Vordergrund. Unser Fragebogen zeigt anhand des Erfiillungsgrades das
Erreichen optimaler Organisationsstrukturen auf.

Diese Priifung wird auf der Grundlage eines einheitlichen Fragenkatalogs
mit bestimmten Gewichtungen der einzelnen Antworten durchgefihrt.

Das flr die kleinen kreisangehérigen Kommunen anzustrebende Ziel ist
die Beantwortung aller Fragen mit ,ja"%, also ein Erflllungsgrad von 100
Prozent.
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Allgemeine Korruptionspravention und Organi-
sation des Vergabewesen

Korruption ist sicherlich das Verbrechen, das dem o6ffentlichen Dienst im
Ansehen und finanziell den gréBten Schaden zufligt. Der Vertrauensver-
lust in der Offentlichkeit wirkt so nachhaltig, dass er auch durch Ahn-
dung, Bestrafung und anschlieBende Verfahrensanderungen in den kor-
rumpierten Bereichen kaum wieder rlickgangig gemacht werden kann.
Der Vermeidung von Korruption ist auf alle Falle Vorzug vor der Ahn-
dung zu geben.

Da das Vergabewesen einer der korruptionsanfalligsten Bereiche ist,
sollte hier eine moéglichst genaue Regelung der Verfahrensablaufe erfol-
gen. Vor allem die strikte Trennung der Ausfihrung von der Vergabe der
Lieferungen und Leistungen sowie die genaue Einhaltung der Vorgaben
des Korruptionsbekampfungsgesetzes (KorruptionsbG) stehen dabei im
Fokus unserer Betrachtungen.

Allgemeine Korruptionspravention und
Organisation des Vergabewesens
Punktwert ich-
Fragenkatalog j/n GiW'Ch
ja nein ung
I. Allgemeine Korruptionspravention
(Allgemeine Verwaltung)
1 Gibt es eine Dienstanweisung zur Korrupti- n 0 1,5 1,5
onspravention?
2 Werde"n Schulungen zum Thema Korrupti- n 0 1,5 1,5
onspravention durchgefiihrt?
3 Werden Mitarbeitergesprache zum Thema n 0 15 15
Korruptionspravention durchgefiihrt? ! !
Gibt es interne Verhaltensregelungen fiir den
4 Verdachtsfall? J L5 0 L5
5 Sind Tochterunternehmen und die Politik in n 0 3.0 3.0
die Korruptionspravention einbezogen? ! !
6 \tl)\/el,r|1r?cie eine Schwachstellenanalyse betrie- n 0 3,0 3,0
Sind die Bediensteten iber mdgliche
/ Schwachstellen befragt worden? n 0 3,0 3,0
Bestehen Regelungen flr
8 e die Annahme von Verglinstigungen? n 0 1,5 1,5
9 e die Bedingungen von Sponsoring? n 0 1,5 1,5
e die Anfrage an die Informationsstelle .
10 (§ 8 KorruptionsbG)? J 1,5 0 1,5
e die Anzeigepflicht fir die Vergabe von
Auftragen und VermdgensverduBerungen .
1 (§ 16 KorruptionsbG)? J L5 0 L5
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Allgemeine Korruptionspravention und
Organisation des Vergabewesens

Punktwert i
Fragenkatalog j/n Gewich
ja nein tung
o die Uberwachung der Veréffentlichungs-
12 pflicht j 1,5 0 1,5
(§ 17 KorruptionsbG)?
e die Uberwachung von Nebentétigkeiten .

13 (§ 18 KorruptionsbG)? J L5 0 L5
Zwischensumme in Prozent: 31,3

II. Organisation des Vergabewesens

14 (Ijs;ne?lne zentrale Submissionsstelle vorhan- n 0 4,0 4,0
Ist eine zentrale Vergabestelle vorhanden

15 bzw. sind die Vergaben zentral organisiert? n 0 2,0 2,0

16 Gibt es eine Vergabedatenbank? j 1,5 0 1,5

17 Wird eine Bieterdatenbank gefiihrt und auch j 1,0 0 1,0
entsprechend gepflegt?

18 Ist eine Dienstanweisung/Vergabeordnung j 1,0 0 1,0
vorhanden?

19 Wenn.Ja, entsprgchen deren Regelungen den j 1,5 0 1,5
rechtlichen Bestimmungen?

Bestehen Regelungen bezliglich:
e Informationspflicht des Auftraggebers

20 | gem&B § 19 Abs. 5 VOB/A? n | 0] 15 L5
e Festlegung/Anderung des Bieterkreises bei .

21 nicht-6ffentlichen Verfahren? J L5 0 L5

22 e Auswahl der Bieter (nicht ausschlieBlich im n 0 1,5 1,5

Fachamt)?
e Zusammenstellung der Angebotsunterlagen

23 und Versand an die Bieter (zentral)? n 0 L5 L5

24 e Sammlung und Verwahrung der eingegan- n 0 1,0 1,0

genen Angebote (zentral)?
e rechnerischer Priifung der Angebote (auBer
25 halb des Fachbereiches)? n 0 L5 L5
26 . Erstellung der Preisspiegel (auBerhalb des n 0 1,5 1,5
Fachbereiches)?
e Einhaltung des Vieraugenprinzips bei

27 Vergabe von Auftragen? (§ 20 Korrupti- j 3,0 0 3,0
onsbG)

28 e Beauftragung von Nachtragen? j 1,5 0 1,5
e Informationspflicht des Auftraggebers ge-

29 | maB § 20 Abs. 3 VOB/A? n | 0] 15 L5
Zwischensumme in Prozent: 35,2
Gesamtergebnis:

Gewichtung JA 17,0
Gewichtung NEIN 35,5
Summe 52,5
Ergebnis der Stadt Rahden (JA) in Pro- 32
zent
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Der erreichte Erfillungsgrad von 32 Prozent ergibt sich aus den The-
menbereichen der allgemeinen Korruptionspravention zu 31,3 Prozent
und der Organisation des Vergabewesens zu 35,2 Prozent.

Die Werte zeigen in beiden Bereichen Verbesserungspotenziale, die
nachfolgend genannt sind:

Analyse

Feststellung

In der Prifung durch die GPA NRW im Jahr 2006 wurden Defizite
im Bereich Korruptionspravention und der Organisation Vergabe
festgestellt, eine Umsetzung der entscheidenden Handlungsemp-
fehlungen wie zum Beispiel Erstellung einer Dienstanweisung zur
Korruptionspravention und Abwicklung der Vergaben Uber eine
zentrale Vergabestelle konnte nicht festgestellt werden.

Zum Fragenkomplex I Allgemeine Korruptionspravention

Zu Frage 1: ,,Gibt es eine Dienstanweisung zur Korruptionspraven-
tion?"

Die Stadt Rahden halt derzeit keine "Dienstanweisung zur Korruptions-
pravention" vor. Die Festlegungen des ab dem 1. Marz 2005 in Kraft
getreten Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und
zur Errichtung und FUhrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-
Westfalen (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) wurden
muindlich und schriftlich an alle Mitarbeiter der Stadt Rahden weiterge-
leitet.

Die Anfragepflicht fir die Vergabe von Auftragen nach § 8 des Gesetzes
zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung erfolgte stichprobenhaft
positiv an mehreren MaBnahmen Uber 50.000 Euro Auftragssumme bei
Vergaben von Bauleistungen. Eine Anwendung der Anzeigepflicht nach §
16 Korruptionsbekdmpfungsgesetz wurde an acht MaBnahmen stichpro-
benhaft Uberprift, es konnte die korrekte Anwendung festgestellt wer-
den.

Die Uberwachung der Veréffentlichungspflicht (§ 17 KorruptionsbG) und
von Nebentdtigkeiten (§ 18 KorruptionsbG) wurde durchgefihrt.
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Empfehlung

Wir empfehlen der Stadt Rahden die Anfragepflicht fiir die Verga-
be von Auftrdagen nach § 8 und Anzeigepflicht nach § 16 Gesetz
zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung in die noch zu er-
stellende Dienstanweisung ,Korruptionspravention®™ einzubinden.

Zu Fragen 2 und 3: ,Werden Schulungen und Mitarbeitergesprache
zum Thema Korruptionspravention durchgefiihrt?"

Es sollten regelmaBige Schulungen und Mitarbeitergesprache (jahrlich)
in den gefahrdeten Bereichen zum Thema Korruptionspravention durch-
gefihrt werden. Hierdurch kann seitens der Verwaltungsflihrung die
Meinungsbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu diesem Thema
aktiv beeinflusst werden.

Diese spezielle Fortbildung ist neben sonstigen verpflichtenden Qualifi-
zierungsmaBnahmen der Personalentwicklung ein gleichrangiges In-
strument der Korruptionspravention. Sie muss zum Ziel haben, korrupte
Verhaltensweisen (auch wenn sie bisher nicht bewusst als solche er-
kannt wurden) zu vermeiden oder zu korrigieren.

Empfehlung

Schulungen und Mitarbeitergesprache zur Korruptionspravention
sollten verbindlich fir alle Mitarbeiter eingefihrt werden.

Zu Fragen 6 und 7: ,,Schwachstellenanalyse betrieben / Bedienstete
liber mogliche Schwachstellen befragt?"

Eine Schwachstellenanalyse, die Uber das Aufzeigen korruptionsanfalli-
ger Bereiche der einzelnen Leistungseinheiten und die Dokumentation
der installierten Kontrollmechanismen hinausgeht, sollte vorliegen. Die
Bediensteten sollten an der Erstellung einer erweiterten Analyse durch
eine Befragung mit der Mdglichkeit zur Abgabe von Vorschléagen oder
durch Stellungnahmen zur Korruptionspravention beteiligt werden.
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So werden einerseits die entsprechenden Erkenntnisse allen Betroffenen
frihzeitig zuganglich gemacht, andererseits wird verhindert, dass ihnen
das Geflihl vermittelt wird, die Schwachstellenanalyse erzeuge einen
pauschalen Korruptionsverdacht gegen sie. Auf diese Weise kann die all-
gemeine Akzeptanz erhéht bzw. erreicht werden.

Die Schwachstellenanalyse sollte u. a. folgende Module enthalten:
» Potenzial: In welchen Bereichen wird wie viel Geld ausgegeben?

= Risiko: Mit welchem Aufwand kann eine Manipulation zu Lasten
der Stadt durchgefihrt werden?

= Beteiligung Dritter: Profitieren Dritte von der dienstlichen oder
politischen Entscheidung dieses Bereichs?

= Entscheidungsbefugnis: Wie viele Mitarbeiter wirken bei einer
Entscheidung mit? Wird das Vieraugenprinzip eingehalten?

Empfehlung

Die Stadt Rahden hat ihr individuelles Korruptionspotenzial und
-risiko noch nicht analysiert. Wir empfehlen die Durchfiihrung ei-
ner Schwachstellenanalyse.

Zu Fragen 8 und 9: ,,Bestehen Regelungen fiir die Annahme von
Vergiinstigungen und Sponsoring?"

Verginstigungen und Sponsoring erfolgen prinzipiell nicht uneigenniit-
zig. Die materielle Unterstlitzung eines Projektes dient dem Vorteil so-
wohl des Sponsors als auch der Verwaltung (durch Leistung und Gegen-
leistung). Sponsoring findet haufig statt, indem Anzeigen geschaltet und
Plakateindrucke vorgenommen werden oder Nennungen in Prospekten
oder Programmheften usw. gegen Entgelt erfolgen. Daneben gibt es
aber auch Félle von Sponsoring, die kritisch zu sehen sind, wie z. B. die
Finanzierung von Feiern, Betriebsausfligen oder ahnlichen MaBnahmen.
Gerade im offentlichen Dienst sind solche Grauzonen unbedingt zu ver-
meiden.
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Vergilnstigungen und Sponsoring sollten transparent sein und Korrupti-
onsmaoglichkeiten missen frihzeitig erkannt werden. Die gegenseitigen
Vorteile und Leistungen sollten in jedem entsprechenden Fall aktenkun-
dig gemacht und ggf. ein Sponsoringvertrag abgeschlossen werden.

Empfehlung

Der Stadt Rahden wird empfohlen Leitlinien fiir Sponsoringvertra-
ge zu erstellen und kinftig mit jedem Sponsor einen Vertrag ab-
zuschlieBen. Informationen befinden sich im Muster fir die Erstel-
lung einer Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und
zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter welches durch
die GPA im Rahmen der Priifung tUbergeben wurde.

Zu Frage 11: ,,Bestehen Regelungen fiir die Anzeigepflicht fiir die
Vergabe von Auftragen und VermogensverauBerungen?"

GemaB § 16 KorruptionsbG sind Vergaben und VermégensverauBerun-
gen mit einem Wert tber 200.000 Euro der zustandigen Prifeinrichtung
(GPA NRW) anzuzeigen. Dies wurde durch die Stadt Rahden umgesetzt.

Die Stadt Rahden hat sicherzustellen, dass sie Ihrer Anzeigepflicht ge-
recht wird. Es sollten Regelungen, z. B. in der Vergabeordnung getroffen
werden.

Zum Fragenkomplex II Organisation des Vergabewesens

Zu Frage 14-15: ,Ist eine zentrale Vergabestelle vorhanden bzw.
sind die Vergaben zentral organisiert?™

Die Durchflihrung der Vergaben im VOB-, VOL- und VOF- Bereich wur-
den in der Stadt Rahden noch nicht in einer zentralen Submissionsstelle
beziehungsweise Vergabestelle zusammengefiihrt.

Die Installierung einer unabhdngigen zentralen Vergabestelle bzw. die
zentrale Durchfiihrung der Vergaben, aus Griinden der Korruptionspra-
vention und der Blindelung von Expertenwissen in derart komplexen
Verfahren sowie zur Vereinheitlichung von Vergabeverfahren, wird drin-
gend empfohlen.
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Das Aufgabenspektrum einer zentralen Vergabestelle sollte im Wesentli-
chen folgende Bereiche umfassen:

Auswahl des Vergabeverfahrens bzw. Zustimmung zum vorgeschlagenen
Vergabeverfahren,

Einflussnahme auf die Bieterauswahl bei nicht 6ffentlichen Verga-
beverfahren bzw. Abanderung der Bieterlisten,

Zentrale Zusammenstellung und Versand der Bieterunterlagen
(auch bei extern erstellten Ausschreibungsunterlagen) einschlieB3-
lich der kostenmaBigen Abwicklung,

Sammlung und Verwahrung der Angebote unter Verschluss,

Zentrale Durchfiihrung der Submissionen einschlieBlich Kenn-
zeichnung (Perforierung) und erster Plausibilitatskontrolle,

Formelle und rechnerische Prifung sowie Erstellung der Preis-
spiegel,

Erstellung eines Vergabevorschlags,

Fertigung des Auftragsschreibens,

Durchfiihrung der Anfrage gemaB § 8 KorruptionsbgG,
Durchfihrung der Anzeige gemaB § 16 KorruptionsbG,

Flihrung und Auswertung einer Vergabedatenbank und Einrich-
tung sowie standige Pflege einer Bieterdatenbank.

Die Zuordnung und zugleich Wahrnehmung vergaberelevanter Tatigkei-
ten innerhalb der ausschreibenden Fachabteilungen entspricht nicht dem
anzustrebenden Standard.

Empfehlung

Der Stadt Rahden wird empfohlen alle Vergaben in einer zentralen
Vergabestelle durchzuflihren. Unter Berlcksichtigung der gerin-
gen Anzahl der Vergaben der Stadt Rahden empfehlen wir im
Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung eine interkommuna-
le Kooperation in Erwagung zu ziehen.
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Zu Fragen 16: ,,Gibt es eine Vergabedatenbank

Mit der Installation eines EDV-unterstlitzten Kontrollwesens wird eine
Dokumentationspflicht verwaltungsweit und -einheitlich fiir die Vergabe
von Leistungen aller Art eingeflihrt. Ziel der Dokumentation ist es, Auf-
falligkeiten aufzudecken, wie z. B. Splitten von Auftragen, Ausnutzung
von Zeichnungsbefugnissen, Haufigkeit freihandiger Vergaben, wieder-
holte Vergabe an bestimmte Auftragnehmer sowie enge Verbindungen
zu bestimmten Auftraggebern.

Fir die Dokumentation aller Vergaben sollten die Auftragsdaten, z. B.
Projekt, Datum, Auftragnehmer, Vergabeart, Auftrags- sowie Ist-Wert,
und fir die Angaben zur Auftragsabwicklung, z. B. Sachbearbeiter, Be-
teiligung der Vergabekommission sowie Zahlungen, erfasst werden.

Zu Frage 18: ,,Ist eine Dienstanweisung / Vergabeordnung vorhan-
den?"

Die Stadt Rahden halt derzeit eine Vergabeordnung zur Regelung des
Beschaffungs- und Vergabewesens giiltig seit dem 01.12.2005 vor.

Eine Erganzung zur Vergabeordnung mit Bezugnahme auf den Rd. Erl.
des Innenministeriums vom 03.02.2009 zur Vereinfachung des Verga-
beverfahrens liegt mit der Bekanntmachung vom 21.03.2011 und einer
Laufzeit bis zum 31.12.2011 vor.

Zu Frage 20: ,,Bestehen Regelungen beziiglich der Informations-
pflicht des Auftraggebers gemaB § 19 Abs. 5 VOB/A?"

Die Auftraggeber informieren fortlaufend Unternehmen auf Internetpor-
talen oder in ihren Beschafferprofilen Uber beabsichtigte Beschrankte
Ausschreibungen nach § 3 Abs. 3 Nr. 1 VOB/A ab einem voraussichtli-
chen Auftragswert von 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer und Freihandige
Vergaben ab 15.000 Euro ohne Umsatzsteuer. Diese Informationen
missen festgelegte Angaben enthalten.

Empfehlung

Wir empfehlen der Stadt Rahden den § 3 Abs. 3 Nr. 1 VOB/A an-
zuwenden.
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Zu Fragen 21 und 22: ,,Festlegung des Bieterkreises bei nicht-
offentlichen Verfahren? Auswahl der Bieter nicht ausschlieBlich
durch den Fachbereich?"

Die Festlegung des Bieterkreises bei den nicht-6ffentlichen Verfahren
sollte nicht ausschlieBlich durch die jeweilige Fachabteilung bzw. durch
externe Architektur- bzw. Ingenieurbiiros erfolgen. Eine Ande-
rung/Erweiterung des Bieterkreises kann durch die Amtsleitung der
Stadt Rahden erfolgen.

Die mit der Planung und Ausfiihrung befassten Mitarbeiter sollten keine
Kenntnis von der endgliltigen Fassung der Bieterlisten haben.

Zu Frage 29: ,,Bestehen Regelungen beziiglich. der Informations-
pflicht des Auftraggebers gemaB § 20 Abs. 3 VOB/A?"

Nach Zuschlagserteilung hat der Auftraggeber auf geeignete Weise, z. B.
auf Internetportalen oder in Beschafferprofilen zu informieren, wenn

= bei Beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb
der Auftragswert 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer und

* bei Freihandigen Vergaben der Auftragswert 15.000 Euro ohne
Umsatzsteuer ubersteigt.

Diese Informationen werden sechs Monate lang vorgehalten und miissen
festgelegte Angaben (siehe Prifbereich Funktionsprifung des Vergabe-
wesens) enthalten.

Empfehlung

Wir empfehlen der Stadt Rahden gemaB § 20 Abs. 3 VOB/A eine
Veroéffentlichung durchzufiihren.

Uberértliche Priifung der Stadt Rahden m Bauleistungen
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Aktuelle Situation (Starken-Schwachen-Analyse)

Die Stadt Rahden erreicht einem Erfillungsgrad von 32 Prozent
bei der allgemeinen Korruptionspravention und Organisation der
Vergabe. Dieses Ergebnis zeigt erneut Handlungsbedarf. Bereits
bei der Prifung im Jahr 2006 durch die GPA NRW wurden Defizite
im Bereich Korruptionspravention und der Organisation Vergabe
festgestellt, eine Umsetzung der Handlungsempfehlungen konnte
nicht festgestellt werden.

Die Stadt Rahden halt eine Vergabeordnung zur Regelung des
Beschaffungs- und Vergabewesens mit Stand vom 01.12.2005
vor. Eine Erganzung der Vergabeordnung mit Stand vom
21.03.2011 liegt vor.

Eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention liegt nicht vor.

Die Submissionen im Bereich VOB, VOL und VOF werden in der
Stadt Rahden nicht in einer Vergabestelle zentral vorgehalten,
sondern jeweils in den verschiedenen Amtern, Die Durchfiihrung
der Submissionen erfolgt nicht durch Personen die mit der
Vergabe der Leistung betraut sind.

Handlungsempfehlungen

Der Stadt Rahden wird die Einrichtung einer zentralen Vergabe-
stelle empfohlen. Bei der geringen Anzahl von Vergaben der
Stadt Rahden empfehlen wir unter Berlicksichtigung der Wirt-
schaftlichkeit eine interkommunale Kooperation in Erwagung zu
ziehen.

Wir empfehlen der Stadt Rahden eine Dienstanweisung Korrupti-
onspravention aufzustellen mit Bezug auf das Korruptionsbe-
kampfungsgesetz.
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Gesamtbetrachtung Bauleistungen

Zusammenfassung der Erkenntnisse und Ergebnisse

= Im Priffeld ,Allgemeine Korruptionspravention und Organisation
des Vergabewesens" erreichte die Stadt Rahden einen Erfll-
lungsgrad von 32 Prozent.

=  Wir empfehlen der Stadt Rahden eine Vergabeordnung aufzustel-
len mit Bezug auf die aktuelle VOB und das Korruptionsbekdmp-
fungsgesetz.

= Die Durchfihrung der Vergabeleistungen an eine zentrale Verga-
bestelle fir die Bereiche VOB, VOL und VOF wird empfohlen.

= Die Stadt Rahden sollte ihrer Informationspflicht gemaB § 19
Abs. 5 VOB/A und § 20 Abs. 3 VOB/A bei Beschrankter Aus-
schreibung ab 25.000 Euro nachkommen.
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